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1   N e w  Ru le s for  G loba l Fina nce  Coa lit ion  e s una  organiza c ión inte grada  por inve stiga dore s y  re sponsa ble s de la 
form ulac ión de  polític a s de dica dos a  la  ta rea  de  reduc ir  la  pobre za  y     e sigua lda d m undia l m e dia nte  la  de fe nsa  de  
e nfoque s política me nte  via ble s y  té cnic ame nte sólidos e n m ateria  de  re forma  de  la s in sti tu c ione s f ina nc ie ra s 
internac iona les. Su se de está  en la  c iuda d de  W a shington .  
2  El a utor  e s Pre side nte  de  The  Oxford  Institute  for  Ec onom ic  P olic y, O xford, Re ino Unido, y Profe sor no re siden te  
de  la  Bro okings Institution, Wa shington, Esta dos U nido    El Dr. Lom ba rdi ha  re a lizad o e xha ustiva s inve stiga c ione s 
sobre  la  re form a de l siste ma  f ina nc ie ro  y mone ta rio in  e rnac io na l y la  c re ac ión de  una  nue va  estruc tura  de  a siste nc ia . 
Sus e studios ha n apa re c ido en  va ria s pub lic a c ione s de  re visión cole gia da  y  sobre políticas, y  tam bién  se  ha n c ita do 
en a udie nc ia s de l Con gre so e  inform es de  gob ie rn o. Su  libro  e sc rito e n 
c ola bora c ión  c on  e l Dr. Ja m es Boughton, fue  publica do rec ientem ente  p or Oxford  U niversity  Pre ss. A nteriorm e nte , 
e l D r. Lom ba rdi pre stó  se rvic ios c omo princ ipa l a se sor sobre  polític a s a  los direc torios eje c utivos de  la s 
instituc iones de  Bre tton Woods. El a utor m a nifie sta  su a gra dec im ien to a  la  D ra . Jo Ma rie  Grie sg   e r , D irec tora  
Ej ec utiva  de  Ne w Rule s for  G loba l Fina nce  Coa lition, y  a  la  Sra . Ja m ie  Ba ker, Coordina dora  de  la  m ism a  
orga niza c ión  por sus va liosos come nta rios y  a yuda  para  la  e la bora c ión de  e ste  inform e. 
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Este documento responde a la  solici tud  que realizó  el  Director Geren te del  FMI a la o rgan ización  no  
gubernamental  N ew  Rules  fo r Global  Finance Coal it ion  de elabo rar un  resumen  de las  recomendaciones 
fo rmuladas  por la sociedad  civil 3 sobre la refo rma de la es tructura de gob ierno  del  FMI. Es te  in fo rme 
cons tituye el  cuarto “ pi lar” de un  p roceso de  recopilación  de info rmación:  el  p rimer p i lar fue  el  in fo rme 
de la O ficina de E valuación Independiente del  FMI sob r  la es tructu ra de gobierno  de la ins ti tución  (OE I, 
2008);  el  segundo  p ilar, el  in forme  de un  Comité del  Directo rio, encabezado  por el  Sr. Thomas  Moser, 
Directo r E jecutivo del g rupo  que rep resen ta a Suiza  (Grupo de Trabajo del  D irecto rio , 2008);  y  el  tercer 
pi lar, el in fo rme de la Comisión  de Notables  sobre la Reforma del Gobierno  del  FMI p res idida po r el  Sr. 
Trevor Manuel , el  entonces  Ministro de Hacienda de Sudáfrica (Manuel , 2009).

Este es  el  segundo documen to  elaborado en  el  marco  del  proceso  del cuarto  p ilar. E l  p rimero , redactado  
po r Jo Marie G riesg raber, D irectora Ejecut iva de N ew  Rules , es  un  resumen  de recomendaciones  y fue 
presentado  al  D irectorio Ejecut ivo  an tes  de las  del ibe   iones  que tuvieron lugar el  21  de ju lio  de 2009  
sobre la refo rma de la es tructura de gob ierno  del  FMI. Como  en  el  p rimer in fo rme, es te se  basa en  
consultas  real izadas  a  representan tes  de o rganizacione   e  la sociedad  civil  (OSC) que participan  
act ivamente en  el  proceso  del  cuarto  pilar (véase: ww w.the fou rthp illar.ning .com). Para la elabo ración  de  
este in fo rme también  se l levaron  a cabo seis  videocon ferencias  con participantes  de la sociedad  civil  del  
mundo académico , o rganizaciones  no gubernamentales  (ON   y  el  secto r p rivado , en:  1) Nairob i  y  
Johannesburgo;  2) Lima y  Montevideo;  3) Ciudad  de México y  Buenos  A ires;  4 ) Bishkek y  A lmaty;  5) 
Ghana, y  6 ) Jakarta y Nueva D elhi 4. E n  la mayo ría de lo s  casos  las  ciudades  fueron elegidas  por los  
prop ios  participantes  de las  O SC que se o frecieron  a coo rdinar los  es fue rzos  con  colegas in teresados  en  
sus  respectivas  ciudades .

Este documento resume las  ideas  centrales  y  el  alcance de las consul tas real izadas  con  el  FMI y  
coo rd inadas  por New  Rules  para fo rmular recomendaciones  que formen una  p lata forma común para las  
reivindicaciones  de las  o rgan izaciones  de la sociedad civ il  respecto  de las  refo rmas  del  FMI. Fue 
compilado y  resumido  po r Domenico Lombardi , P res idente de The O xfo rd  Ins titute for E conomic Po licy  
(O XON IA ), O xford , Reino  Un ido, a so licitud  de New Ru les . Va dirigido  p rincipalmente al  Direct   o  
Ejecu tivo del  FMI. Tiene por ob jeto  conso lidar las  op i iones  y  recomendaciones  p resentadas  en  el  s itio  
web ww w.thefou rthpil lar.n ing.com,  debat idas  durante las  seis  videocon ferencias y , en  menor medida, 
enviadas  po r co rreo  electrónico  directamen te a N ew  Rules  o  al   Dr. Lombardi .  (Obviamen te , no  incluye 
todas  las  op iniones , y  ofrecemos  nuestras  disculpas  po r las  omis iones  inevi tab les 5.) Mientras  que el  
primer in fo rme se centra  en  las  re fo rmas  de la es truct  a  de gobierno  a corto  plazo , muchas  de las  cuales  
son  pos ib les en  el  marco  del  actual  Convenio  Cons titut  o  del  FMI, es te documento  aborda muchas  de las  

                                                            
3 En e l párra fo 6 puede consultarse la de finición de sociedad  civi l  ut il izada en  el  in fo r me .
4 El apé nd ice de es te documen to  p resenta más  in fo rmación  sobre las  v ideocon fere nc ias .  N ew  
Ru les  qu is iera e xp resar su  ag radecimien to  a los  t raductores  e  in térp retes  del  FM I, las  personas  de 
contacto  con  las  O SC y  e l  personal  técnico  en  lo s  países  po r el  es fuerzo  y  el  t ie mpo  ded icado  a la 
real ización  de es tas  videocon ferencias . L as  t ran scripciones  pueden  consul tars e en 
5 P o r eje mp lo , 1 ) que la descen tral ización  p romovería la  rend ición de cuen tas  a las  personas  
afectadas  y  los  parlamen tos  nacionales  (ID A SA ), y 2) que la práct ica de nombra mien to s  
ro tato rio s  para cargos  de gobierno  y  para  integ rar el  personal  té cnico  o el  D irectorio del  FM I 
debería acompañars e de un período de receso entre los nombramientos  para reduc ir la  
p robab il idad  de que se p roduz ca un t rata mien to  e spe cial  en  las  decis iones  ins t itucionales  
(t ransc ripción  de la v ide ocon fe rencia de  L ima  y  Monte v    ).  
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mis mas  reco mendacion es  con  más  d etalle , y  examina algu nas  de  las  refo rmas  ad icion ales  d e envergadura 
qu e es  necesario  realizar para transfo rmar al  FMI en  l   ns ti tución  q ue el  s istema finan ciero  del  s iglo XXI 
necesita6.  

Cabe señalar que todos  los  part icipan tes  de las  video con ferencias  hacen  h in capié en  la impo rtancia 
esen cial  de qu e el  FMI se  responsabi lice por las  polí t   s  y con diciones  que acomp añan a los  prog ra mas  
respald ados  p or la  ins titución  en  los  países  deud ores . Pod ría p arecer qu e la cond icio  l idad  es  una 
cuestión  q ue  va  más  allá de lo s  p arámetros  d e lo  q ue el  FMI en tiende n ormalmen te po r “ estructu ra de 
gob ierno”;  rend ir cuentas  d e las  co nsecuen cias  de la condicionalid ad  no  lo  es .  

Jo  Marie G riesgraber, P h.D .
Directo ra E jecu tiva
N ew  Rules  fo r Global  Finance Coal it ion

171 7  Massachusetts  A v enu e, N W  #801
Wash ington , D C 20036
ww w.new-rules .org

                                                            
6 Véan se po r eje mplo  las  reco mend acio nes  d e Ba rry  H er man ,  A nth on y  E lson , D a niel  Brad low  en  
ht tp: / /w w w .the fou rthpi l lar.org / ,  y  “ Cen ter o f Con cern , Re thin king  Bret ton  W o od s”,  19 94 , y  los  
cin co vo lú menes  co nsig uientes  co -ed i tad os  p or Jo  Marie G riesg raber y  Bern h ard  G u nter (P luto  
Press :  19 94–96). 
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E l Di rec to r G eren te d el  FMI
solicitó a  N ew  Ru les  qu e co o rdinara estas  con sul tas , c on  el  resp aldo  técnico  d e fun cion arios  del  
Departamento de Relaciones Externas del FMI. Los comentarios  se  recabaron a través de un sitio 
w eb  ind ep en dien te, ta mb ién  se ut i liza ron  extensas  lis tas  d e co rreo  electrón ico  y  se l lev aron a 
cabo videoconferencias con organizaciones de la sociedad civil de diversas regiones del mundo. 
Se so lici tó a un  esp ecialis ta indepen diente qu e elab o rara un  in fo rme sob re las  co ns ul tas . 

El 
in fo r me resu me las  co nsu ltas  centránd ose en  las  refo r mas  d irig id as  a fo rtalecer el  carácter 
in clu y en te d e la es tru ctu ra d e g obierno  del  FMI, de s u p rop ia ob lig ació n  de rendición de cuentas 
y , fin al men te, de  s u ma rco  d e po lí ticas .  

La asignación asi métrica del poder de voto entre los países miembros 
se basa en  cri terio s  qu e fav o rece n a  las  econ omías  av an zad as  en  d etrimen to d e aqu ellas  en  
des arrol lo . U na mayor inclusión d e lo s  c ri terio s  basad os  en  el  P IB a v alo res  de paridad del poder
ad quisi t iv o  y  en  la población, a sí  co mo la co mp en sació n d e los flujos  d e co me rcio  intern acio nal  
en tre países  mie mb ros  d e  un a un ión  mon etaria p rod uciría  res ul tados  más  equ il ibrad os .

Así, lo s p aíses  en d es arrol lo  
qu e p odrían  ten er más  n eces ida d d e as isten cia d el  FMI    v en  con streñ idos  p o r el  ta maño  de sus  
resp ectiv as  cuo tas  (excep ción  h ech a del  acceso  en  el  m     d e la n uev a Lín ea d e Créd i to  
Flexib le). L as  no rmas  s ob re mayo rías  a mpli fican  aú n  má s  el  p od er d e to ma d e decis ión  d e los  
mie mb ros  más  po dero sos . L a may o r p arte de  las  d ecis ion es  requ iere u n a mayo ría  i mple , 
in clu ida la elección  del  Director G eren te. Aun cuando se requie ren mayorías calificadas, lejos de 
p roteg er a los  países  más  pequ eñ os , s e con fiere a l  mayo r accion is ta el  p od er d e veto  p ara 
blo que ar las  d ecisio nes . Po r úl ti mo , e l  deseq uil ib rio       dist rib ució n d el  p od er d e voto  sesga la 
rep resen tació n  en  el Di recto rio  Ejecutivo a fav or d e lo s  países  av anz ad os , p rincip al men te 
europeos .

E n  p arte, e ste hec ho  o bedece a  la fal ta d e t ransp arencia d el  p roceso
habitu al  para n omb rar a lo s in teg ran tes  d el  Di recto rio Eje cut iv o , q ue sesg a la  selecció n p ara 

Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Pági na Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Pági na Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Pági na
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IN F OR ME  SOB R E LA S C ON SU LTA S  EN TR E LA  S OC IEDA D  C IVIL (E L C U A R TO 
PI LA R ) Y EL FON DO MON ETA RIO IN TER N A CIO NA L 

sobre
LA R EF OR MA  DE LA  E STR U C TU RA  DE G OBI ER N O D EL F MI

Coordinado por  N ew R ules  f or  G loba l  Fina nce  C oalition1

C ompilación y  resum en de
Domenico Lombardi2

Pref acio

R esume n ejecu tivo  

S.1 . Este info rm e tiene po r o bjeto  res um ir el  a lcance y la    l i tud de las  consultas  
celebradas  entr e la  so ciedad civi l  y e l  FMI so bre cuestio nes  de a ctua lidad rela tiva s  a la  
refo rm a  del  F MI en el  m arc o del denom ina do  “ cua rto  pila r” . 

S.2 . Los  principales  m ensa jes  que  surge n de la s  co ns ulta s  s   que  el  F MI  debe  ha cerse 
respo nsa ble de sus  propias  decis io nes  y  a cto s  (ren dic i   de cue ntas ) y que  to do s  los  
ciudada no s  de be n ent ender plenam ente  sus  po lítica s  y prog ra m a s (transparencia ). 

A . C a rácter incluy ente  de la  es truct ura  de g o bierno  del  FMI  

S.3 . Los  par ticipa ntes  reca lcaro n que la  actual  dis tribució n del  pode r de vo to  de ntro  de  
la  institución no  ref leja  el  nuevo  orden eco nó m ico  m undia l , lo  que pla ntea  un s erio  
proble ma  de le gitimida d.

S.4 . Las a sim etrías  en la dis tribució n de l poder de vo to  se am plif ican m ediante las  
cuotas  que a ctúan co m o  pa rá me tro de m edición pa ra  el  acceso al  fina ncia miento  del  FMI , 
la s  actuales  norm as  so bre m a yorías  y el  ses go  en la  as ig na ció n de repr esenta ntes  en el  
Directorio  Ejecu tivo , qu e fa vo re ce a  las  e co no m ías  avanza da s .

S5 . Las  par tes  interesadas reca lca ro n la  dif iculta d en la  interacción co n s us  respectivo s  
directo res  ejecutivos .

Financ e , D ev e lopm en t, and the  IMF ,
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fa vo rece r a cand idato s con  poco  o ningún  incent iv o para ha cer part icipar a lo  in teresado s  en  
fo r ma  s igni fica t iva. A un al preguntárs ele expresamente durante las videoconferencias, ni un solo 
participante fue ca paz  de re fe rirse po r su nombre al representante de su país.

L a ele cción  o  el  n ombra mien to  de la alta gerencia no  de bería 
p resentar l imitaciones  relat ivas  a la nacion al idad  de  lo s  candidatos . D eb ería basarse en  una 
minucios a des cripción del cargo y una lista de requis itos  pro fes ion ales  exigentes, lo  q ue tamb ién  
debería hace rse al  no mbrar  o  eleg ir a los  d irectore s  e jecut iv os . 

L a Ju n ta de  Gobernado res  ced ió en  la 
may or med ida pos ib le todos  sus  pode res  al  Di recto rio  Ejecutivo, p ero  le fal tó  supervisar su 
efic acia. A de más , la Jun ta de G obernado res no  ha estable cido  es tándares  p ro fes ion ales  para 
no mbrar o  eleg ir a lo s  directo res  ejecut ivos , en  fu nció n  de lo s c uales  se a po sib le evaluarlos  
significativamente.  

. E n los  g rupos  integ rados  po r v ario s  países  hay  me nor o po rtunid ad d e q ue los  
direc to res  rindan  cuentas  a lo s  países  que rep resen tan . E s to se deb e al  mero  ta mañ o  d e sus   
grupos  de países y al incentivo aún  mayor para q ue el  directo r ejecut ivo  resulte, o  po r lo  menos  
pu ed a resul tar, más  recep tivo  a  las au to ridades  que lo h an des ig nado , da da  la ausencia d e un  
mecanismo que lo responsabilice ante todo  el  grupo  d e p aíses  rep resen tado s . 

Se co mb in an  do s  fun ciones , muy  dis tin tas , de eje cu ción  
(G eren cia) y supervis ión  (D irecto rio  Ejec ut iv o ). Es ta du al ida d se ve exacerb ada po rque la 
G erencia p reside algunos  comités  del  D irecto rio  y la O E I es tá sub o rdina da  al  Dire cto rio  
Eje cut ivo .  

 L os  part icipan tes  
recalcaron  que no  les  fue pos ib le consegu ir las  actas  del  D irecto rio  Ejecut ivo  en  un  p lazo  
razo nable. E s ta circuns tanc ia  se ci tó como  un  facto r q ue soc av a tod o  es fue rzo  serio  p o r lo grar la 
participación  real  de sus respectivos directores ejecutivos, dado que los interesados no están en 
co ndiciones  de conocer las  man ife s tacion es de su s  rep resen tantes  en las  deliberacion es  del  
D irecto rio , n i  su s  aportes  a las  mismas .   

. Sin  e mba rgo , con el  co rrer del  
tie mpo , s e ha amp liado el  alcance de sus actividad es , as í  como  la neces idad  de h acer part icipa r a 
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los interesados, más allá del limitado círculo  de func ionarios  de al to  n ivel  de los  ba ncos  cen trales  
y  lo s  minis terio s  de hacienda, que conocen  y  comp rende n b ien  a la  ins t itución . A  fin  de que 
exis ta una in teracción  sign ificat iva c on  la comun idad       mp lia de interesados , es  funda men tal  
que esto s  ú lt imos  c omprendan  y  p revean  la fo rma en  que lo s  funcionario s  del  FMI res ponden  
an te una  c ircuns tancia determinada.   

L os pa rt icipan tes  s eñalaron que en ocasiones anteriores los accionistas poderosos 
han  ejercido una in flue ncia  inde bida  e n las  po lí t icas  y p rogra mas  del  FMI. E l  daño  a la 
reputación  del  o rgan is mo  podría haberse evi tado  refo rzando  la rend ición  de cuen tas  y  
es tab leciendo  un proceso de de cisión  más  incluyente.  

A g regaron , s in  embargo ,  que la 
modern izac ión del  marco  de po lí t icas  del  FMI pue de  ser t rascendente y sos ten ib le so lo s i la 
in s ti tución camb ia la rigidez de su pensamien to  en  materia de pol ít ica económica . L a 
fo r mu lación  y  la ins tru men tación  de lo s prog ramas  de refo r ma de be n su s ten tarse en  el  anál is is  
del efe cto  de las  refo r mas  recomenda da s sob re los pob res  y  deben recu rrir en  mayor med ida a 
conoci mien to s má s  sól idos  de po lí t ica econó mica del  personal  técnico  del  FMI. E n  e        una 
mayor inclus ión de las  partes  in teresadas  clave med iante una estrategia verdadera men te 
participat iva, a d ife rencia de las  acciones  d irig idas  a apl icar pol í ticas  p redeterminadas  de 
market ing , beneficiaría  la generación d e un  consenso  en  to rno  al  p rog ra ma de re fo r mas , lo que 
fa ci li taría el  éxi to  de su  i mp lemen tación .   

D ichas  recome ndaciones  deben  c onsiderarse como  la 
plata fo rma común  de las  exigencias  de la sociedad  civ i  en cuanto  a la re fo r ma  del  FMI . 
Inevitablemente, algunos  hubiesen pre ferido  avanzar más  aún  respecto  de la natu raleza y el  
alcance de las  refo r mas  exig idas , pero  las  p ropues tas   iguientes  deben  cons iderarse co mo  
ind icativas  de las  ideas  cen trales  de las  conversaciones  celeb radas  du ran te las  c onsul tas .
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Estas actividades h an  traspasad o el  es trech o  l ímite  del  
ap oyo  te mp oral  en  materia de  balanza de  p ag os  y  ab arcan  aho ra aspe cto s  c rí tico s  del  p roceso  d e 
fo r mu lació n  de p o lí t icas  o amplio s  p rog ra mas  macroecon ómicos  en  apo yo  a las  es trategias  d e 
red ucció n  d e la po brez a,  p ara  lo  q ue re sul ta de rigor realizar consultas con la so cied ad  civ i l .

Las consultas 
e mp rend id as  p o r el  FMI , qu e se resu men  en  es te d o cu men to , po r u n  lad o, h an  o frecido  la 
op ortun idad  de  recabar comen tario s  de la  so cied ad  civi l  so b re las  p riorid ades  para  la refo r ma  d el  
organismo, y po r el  o tro , h an con firmad o  la crec iente i mp orta ncia q ue t iene p ara la so cied ad  c iv il  
des arrol lar una  may or comp rens ión  de lo s  mecan is mos  in st i tu cionales  qu e sus tentan  las  
act ividad es  del  FMI. E s to , a su v ez, req u iere q ue el  org anis mo mejo re sus  no rma s  d e 
div ulg ación , e xt ienda su s  intera ccio nes  y , en  fo r ma más  g en eral , au men te la p rev is ibi lidad  d e sus  
co nsul tas  co n  lo s  in teres ad os . A  es tos  e fe ctos , e l F MI debe elab o rar p ol ít icas  y  p ro ced imien tos  
op eracio n ales  fo r males  q ue p uedan  d iv ulgars e para  que s ean transparentes. 

E sto pon e a p ru eb a la 
legi t imid ad  de la in st itu ción  y  p rod uc e en  dichos país es  u na s ensación  de fal ta de part icip ación
en  u n  d eb ate  al  qu e no  creen  po der co n trib uir en  fo rma fruct í fera, pero  qu e los  a fecta 
p ro funda mente . A l  mismo  t iemp o , la actu al  cris is  intern acional  señala la neces id ad  d e co ntar con  
un a ins ti tución mu lt ilateral  qu e tod a la co mu n idad  intern acio nal  s ien ta co mo  p ro p ia.

E l D irecto r G erente  sol ici tó  a N ew  Ru les fo r G lob al  Fin an ce 

                                                            
7 “ La so ciedad  civ il  abarca a to das  las  p erso nas y o rgan izacion es  q u e no  integ ran  el  go biern o . 
Po r en de, se in cluy en :  g rupo s  co mun itarios , o rgan izacion es  no  g uberna men tales  (O N G ), 
académic os , g ru po s  d e exp ertos , person as  q ue actualmen te no  t rab ajan  p ara n ing ú n n ivel  d e 
go bierno n i  para o rg anizacio nes  gub ern amen tales , y  el  secto r priv ad o o  con  fin  de lucro ”, co mo  
señalan los cometidos es tablecid os  para estas consultas por el FMI. 
8

El cu arto pi lar se d escribe en  el  s it io  w eb  d el  FMI:  
ht tp: / /w w w .imf.org /exte rnal /p ub s/ ft /su rv ey/so /20 09/N E W0 6250 9A .h tm. L os  t res  p ilares  
res tantes  es tán co ns t ituid os  po r la lab o r realiz ada po r la  O ficin a d e E valu ació n  Ind ep end iente del  
FMI (O E I, 2 00 8 ), p o r el Directorio Ejecutivo del FMI, que examina las propu   as del G rupo  d e 
Trabajo  sob re el  G ob ierno  Co rpo rativo  del  FMI (G ru p o d e Trab ajo  d el  D irecto rio , 2 00 8 ), y , 
fin almen te, po r la Co mis ión  d e N otables  qu e t rabaja sob re la re fo rma d e la estru ctu ra d e 
go bierno d el  FMI  (Man u el , 2 00 9).
9 Si  bien  es  la p ri mera v ez q ue el FMI o ficialmen te consu ltas  con  la sociedad  civ i l so b re la 
re fo r ma d e su  estru ctu ra d e g obierno , n o  es  la p rimera v ez q ue tales  c ons ul tas  la refo r ma  

Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Pági na Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Pági na Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Pági na

Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página

S6 . Hasta  ahora , la s  prácticas  s eguidas  para  e leg ir al  Directo r Gerente y sus  
subdir ectores  contradicen la na tura leza  m ulti late ral  de la instituc ión y pone n su 
legitimidad en tela  de j uicio . 

B . R endición  de c ue ntas  en la  es tructura  de g obierno  del  FMI

S7 . El  Directorio  Ejec uti vo  n unca  ha  s ido ev alua do , pese a  su im porta ncia  f undam enta l  
en el  proceso  de toma  de decis ión de  la  instituc ión. 

S8 . Los par ticipantes  de países  m ás  peq ue ño s  señala ron que sus  auto ridades  no  tienen 
la  opor tunidad de contribuir en f orm a decisiva a  la  f o      ión de la  postura  de  lo s  pa íses  
representados

S9 . La  dua lidad del  c argo  de Dire ctor  G erente com o  jef e  de ope racio nes  del  F MI y  
pres idente del  Directorio Ejecutivo  pla ntea gr andes  o bstáculos  pa ra  clarif icar las  
respectivas  responsabil idades .

S10. La  transpare nc ia no  se aplica  con u nif orm ida d de ntro  del  F MI.

S.1 1 . El  F MI no  tiene, con pocas  e xcepciones , po l ític as  y procedim ientos de 
f uncio namiento  f or males que se divulgue n pú blic am ente

C . Política s  del  F MI

S.12 . Las  as im etrías  en la  es tructura  d e gobierno  del  F MI in    n ne ga tivam ente sobre la  
capacidad de  los  pa íses  en desarrol lo  para  adaptar la s  po líticas  de  la  institución a sus  
neces idades . 

S.13 . Varios participantes  comentaron las recientes  modif icaciones del marco de políticas 
del  F MI , seña lando  que  van e n la direcc ión correcta . 

Principales recomendaciones

S.14 . Las  conversaciones  m ante nidas  e n el  marco  del  c uarto  pilar han      o rigen a  
varias  rec om endaciones  para  el  FMI . 

A . C arácter incluyente  de la  es truc tura  de gobierno  del  FMI  

1 . Sis tema  de cuo tas . 

2 . R epresentació n en el  Directo rio  Eje cutivo .

3 . N o rma s  sobr e m a yo rías .

4 . C o nsejo  Minis teria l . 

5 . Elecció n del  Directo r Ge rente y sus  Subdirectores . 

B . R endición  de c ue nta s  en la  es tructura  de g obierno  del  FMI  

6 . R endició n de cuen tas  del  Directorio  Ejecutivo . 

7 . R ela ción entre la  G erencia  y lo s  Directores  Ejecutiv os

8 . C om ités  del  Directorio  Ejecu tivo .

9 . N om bram iento  del  Se cretario y d el  C onsejero  Jurídico

10. Transpar encia . 

11. Me canism o  ex terno  de re visión de la obse rvancia .

12. R endición de  cue ntas  y  do tación de persona l .

13. Persona l  del  FMI: P ro tección a  lo s denu nc iantes . 

14. Eva luaciones  de la  Of icina  de Eva luación Indepe ndiente y  eva lua dore s  externos .

15. Los  m ecanism os  exte rnos  de ren dic ión de c uentas  y la  relación con la  arquite ctura  
de gobierno  m u ndial . 

C . Po líticas  del  FMI  

16. Po lític as  y es tructura  de  gobierno

17. R endición de c uentas  por el  análisis  del  im pacto  probable de las  ref orm as .

18. C am bios  re cientes  en el  m arco  de po líticas  del  F MI. 

I .  Intro ducc ión

1. Dada  la  creciente c om plejida d d e la s a ctividades  respa ldadas por el  FMI , es  
f undam enta l  que la institució n entie nda las  prio rida de s  de u na  a mplia  ga m a de actores  e 
im pleme nte  u n me canism o  de rendició n de c uentas  que f uncione eficazm ente, a  f in de q ue  
sus   actividades  se an “aceptables”.

2. El  FMI ha  e xpa ndido  s u intera cción co n una g am a más  am plia  de  interlocuto res , 
que ant es  se l im itaban a  los  ba nco s  centra les  y m inis terio s  de Hacienda . 

3. Mu cha s  parte s  intere sa das  pro vienen de pa íses  en desarrol lo , co n representa ció n 
insuf iciente en el  proceso  de to m a  de decis ió n de la  institució n. 

4. A nte es ta  co yuntura , e l  Director G erente de l  FMI s ol icitó  la  opinió n de la  s ocieda d 
civil7 sobre cuestiones  de a ctua lidad r elativa s  a  la  ref o rm a del  F MI en el  m arc o del  
deno m inado  “cua rto pi lar”8 9.

La  nue va revisión de cuota s , a  inicia rse  en  b rev e, deber ía  lograr el
equil ib rio  e n cuan to  a  una paridad  aproxim ada  en  la  dis tr ibución del  poder  de voto  en tre 
la s  econom ías  avanzadas  y aquel la s  en  desarro l lo . Las  cuo tas  deber ían  des vincula rse del  
acceso  a  lo s  recursos  f inancieros del  F M I, que deber ía  basarse en la neces idad  del  pa ís  
en  m ater ia  de ba lanza de pagos

La  nu ev a re vis ión  de cu otas d ebería dar 
lu g ar  a  la  reasig na ción  d e lo s  represen tan tes e n el Directorio Ejecutivo. E n  b a se a  su 
integración institucional, los países europeos deberían  auna r  su  repr esen tació n  pa ra  
perm it ir qu e lo s  p a íses  m iem bros  de reg ion es  su br epresen tad as  con tr ibu ya n  en  fo rma  
ca bal  a  las  del ib era cion es  d el  D irector io Ejecu tivo . L  representación  deb ería  m ejora rse 
co nvir tien do  a  tod os  los  cargos  en  elect ivos  para reducir el tam a ño  actual d e lo s  g rup os  
de países.  
La s  au tor id ad es  na cion a les  d eb erían  d ivulga r  a  la ciu da da nía  los  cr i ter ios  seg uidos  pa ra  
des igna r  a  los  directores  ejecu tivos . Es tos cr iter io s  deberían  b asa rs e en una min uc io sa  
des cr ip ción  del  cargo  y una  lis ta  de req uis itos  pro fes ion a les  exig entes . El  p ro ceso  d e 
nom b ra m ien to o elecció n , p or  otra  p ar te, d eb e ser  tra nsp a ren te, m ed ian te la  
par t icipa ció n  d e la  so cied ad  c ivil  a  tr av és  de co n sul tas  a bier tas . 
Lo s  grup os  de países  re presentad os  d eb erían  im p lem en tar  m ecan ism os  má s  só lidos  d e 
ren dició n  d e cue ntas  p a ra facil i ta r  la  par t icipa ción s ig ni fica tiva de todos los  pa íses  en la 
ad op ción  de sus  decis ion es . 

 D ebería co ntem plarse la   ad opción  d e u n voto  p or  do ble 
mayoría para so lu cion ar la  insu ficien cia  d e leg it im id ad  der ivad a d el  actua l  s is tem a  d e 
vo ta ción  y, a l  m ism o  t iempo, preserva r el  in terés  de  los  p aíses  q ue  m ás  aporta n  a la  
in s ti tució n . 

El Consejo debe ins taurarse so lo  tra s  resolver  los  p roblem a s  m ás  
fu n dam en ta les  d e la estructu ra d e go bierno  del  F M I. D e     con trar io , exis te el  r iesgo  d e 
aum en ta r , en  lu gar  d e reducir , la s  a ctu ales  fu entes  de sesgo  d e la es tructu ra  d e g o biern o .   

La  selección  d el  D irector  G erente 
y sus  su bd irectores  d ebe  b asa rse en  la  transpa ren cia  y el  m éri to, s in  l im ita cion es  
rela tiva s  a la  n acio na lid ad d e los  ca ndidato s . Co mo  e n el  ca so de los  directo res  
ejecu tivos , la  selección  deb e basarse en un a  d escr ipció n  d el  ca rgo  m inuciosa  y una lista 
de requis itos  p ro fesio nales exigentes. 

La  Ju n ta  d e G o bern a dores  deb e 
in s ti tuir  u n  co m ité co n  la  ú nica  resp on sab ilidad  de  su pervisa r  per ió dicam ente la  
eva lua ción  del  d esem peño d el  D irector io E jecut ivo . E s ta s  e valu acio n es  per iód icas  
deber ía n es tar  a  ca rgo  d e evalu ad ores externo s  in d epe nd ientes . Adem á s , d eb er ía  
fa ci li tarse la  a u toevalua ció n  del  D ire cto r io  m ed iante         té de d irecto res  ejecu tivos

 La  d ua lid ad  d el  ca rgo  d e 
Director  G eren te com o  jefe de op eracio nes  d el  F M I y p residente  de los directores 
ejecu tivos  deb e a clara rse . Lo  id eal  sería q ue d i feren tes p erso nas  cu mp lan  ca da  fu n ción . 
O tra  po sibi l ida d es  qu e se permita a  lo s directores  eje cut ivo s  reu n irse en  sesion es  

fo rm ales , según sea  necesario , para cumplir con su función de  supervisión del Director  
Gerente y la Gerencia.
P ara  for talecer  la  ob ligación  del  D irecto r  G eren te de    d ir  cu en ta s , el  Director io  
Eje cut ivo  debe in staurar  un p roceso  fo rm al y p er iód ico d e evalua ció n  de su  desempeño, 
m ed iante , en tre o tro s  m ecanismos , el uso de asesores  exper tos  externos .

E l  D irecto r io  E jecu tivo  debe recu rr ir cada vez  más a
lo s  com ités  para  cum plir  su  funció n  de su pervis ión . D eb e proh ibirse que  la  G erencia  
pres ida  cua lquiera  de d ichos  comités .

E l  pro ceso  de no m bram ien to  
del  Secreta r io  y el  Consejero  Jur íd ico  d el  D irector io  je cu tivo  d ebe r evisarse para  
garantiza r  la  par t icipación  conjunta de la Ger encia y de lo s  directores  ejecut ivos . 

Los documentos vinculados a la s  acta s  d el  D irecto r io  E jecut ivo  d eben  
ponerse a  dispos ición  del  púb l ico  en  un  pla zo  r azo nable  ( por  ejemp lo , a  los  s eis  m eses). 
Los  borradores  a  consideración  del  D irecto r io  E jecutivo deben divulgarse antes de que 
el Directorio Ejecutivo adopte sus  resolucio nes  para  que las  p ar tes  interesada s  pued an  
hacer  l legar  sus  apor tes  a  sus  respect ivos  d irecto res   jecut ivos .
El F MI debe p la smar  sus  po lí tic as  y p ro ced im iento s  en  do cum e ntos  form ales  qu e pued an  
divu lgarse. D ebe d isponerse de un m ecan ism o  ind epend iente a l  cual  ap ela r  en  ca so  de 
que no  se d ivu lguen  docum entos  r elevantes . 

 E l  F M I deb ería  co n ta r con  p ol ít icas  
y p roced imien to s  forma les , aprobad os  p or  su  D irector io  E jecut ivo  y divulgado s  al  
públ ico . A demás , debería  in s ti tuir m ecan ism os  form ales  de r en d ición  d e c uen tas , por  
ejemplo, un Om budsm an , que responsa bilice  a  sus  funcionar ios  del  cum plimie n   d e sus  
propia s  pol ít icas  y p roced im iento s . 

H ace t iem po  q ue se deb er ían h aber  
in troducido  cam bios  a  la  r ígida  form ación  a nalít ica  y técn ica  del personal del FMI. Las 
polít icas  de contratación  deben a ctua lizarse e inclu ir  perf i les  de can didatos  
especia lizados  en  econom ía po l ít ica  e im plem enta ció n  d e po lí tica s . D ebe crearse un  
consejo  externo  de e xper tos  para  ga rantizar  qu e s e r ecib an  en  form a s is tem ática  los  
apor tes  de exper tos  con  d ivers idad  de form ación , exper ien cia  y esp ecia lización reg ional . 

E l  F MI deb er ía  in sta urar  u na  
pol ít ica  de pro tección  para  el  persona l  qu e rea l iza  den uncias , y crear  un a  o ficina  
im parcial  que examine las  queja s sobr e represal ias  y haga  cu m plir  una  pol í tica  de 
protección ante la s  m ism as . 

La 
O E I debería  es ta r  subordinada a  un  consejo min is ter ia l , s i  és te fuera  es table cid o  y 
cuando  se es tablezca , o b ien  al  CM F I. La s  e valu aciones  in tern as de la  OEI deberían 
com plem entarse con  evaluaciones extern as  m edia nte experto s  externos  indep endien tes  
para  apor tar  “un  par  de ojos  frescos ” a  la  r ígid a cul tura  in terna d el  F M I y reaf irm ar  la  

conf ianza de la  com un idad  de in teresados en  que la  ins ti tuc ión  es tá dispues ta  a  
som eterse  a l  escrut inio  externo . 

E l  F M I deber ía  ser  una  par te m ás  efectiva  del  s istem a  gener al  de 
gobierno  m undial  del  s is tem a  de la s  Naciones  U nidas . El  F M I y su s  países  m iembros  
deber ían es tar  su jeto s a l  proceso  jud icial  en  el  m ar co del derecho  internaciona l  por sus  
respect ivas  ob ligaciones . 

. Los  part icipan tes  exhor taron  a l  F M I a reform ar  
activam ente su  es tructura  de  gobierno  ya que esto  po tencia ría  su  capacidad  de l levar  a  
cabo con  im parcial idad su  tarea  de supervisión . 

El 
asesoram ien to  del  F M I y el  diseño  de sus  program as  debe basarse sis tem á ticam ente en  
el aná lis is  del  im pacto  de la s  reformas  recom e ndadas  sobre lo s  sectores  pobres .

Los  part icipantes  ap laudieron  la  
racionalización y la s im pli ficación  de la cond icionalidad , pero  agregaron  que la  
m odernización  del  m ar co  de pol í ticas  del  F M I puede ser de  g ran  a lcance s iempre y 
cuando  la  in st itución  m od ifique  la  r igidez  de su s  ideas  sobre pol í tica  económ ica . 
Tam bién  se consideraron  pos it ivas  la s  recientes  m odificaciones del marco de políticas 
del  F M I c on  respecto  a  los  pa íses  de bajo  ingreso , pe ro  lo s  par ticipantes reca lcaron  que 
la  so sten ib il idad  a  la rgo  pla zo  de es tos  cam bios  a  tr avés  de una  m ayor  ef icacia  del  
asesoram ien to  y  el  d is eño  de los  program as  se logrará  aum en tando el  m argen  de los  
países  para  fo rmu lar  sus  po lí t ica s  e ident if ica rse con  sus  p rogram as .

inicia 
sobre 

.
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Co ali t ion que coo rdinara e stas  consul tas , con  el  respaldo  técnico  de  funcio narios  del 
D ep artame nto  de Relaciones  E xternas  del  FMI. L o s  comen tarios  se  recabaro n  a t rav és  d e u n  s it io  
w eb  independiente  admin istrado  po r N ew  Ru les  d ond e las  o rganiza cio nes  d e la socie dad  civ il  
p resentaron  su s  opin iones  e in fo r mación  pertinen te;  también se utiliza ron amplias  listas de correo 
electrónico gestionadas automáticamente para  sol ici tar c omen tarios  so bre  lo s  borra do res  de los  
dos  t rabajos  p resentados  ante  el  FMI desde el  cuarto  pi lar;  y  se l levaron  a cabo  v arias  
vid eocon ferencias  con organizaciones  de la so ciedad  civ il  de divers as regiones del mundo10.

Los 
principales mensajes  de todos  lo s  participantes  de las  o rganiza ciones  d e la  socied ad  civi l , y a sean
acad émic os , especial istas  de centro s  de inves tigación  o  de fensores  de las  o rgan izaciones no  
gu be rn amen tales , se re fieren  a la  necesidad  d e h acer respon sab le al  FMI  de su s  propias 
decisiones y  actos  (rendición  de cuentas ) y  d e q ue todo s  los  ciud adan os  co mpre ndan  plen a men te 
sus  po lí t icas  y  p rog ra mas  (t ran sparencia). E l  p ro ceso  del  cua rto  pi lar tuvo  lug ar t ras  la 
real ización  de varias  rev isiones  dentro  del  pro p io  FMI, e n el  d eno minado  p ro ceso  del  G -20, en  el  
cual un grupo de  trabajo específico se ocupó especialmen te d e la refo rma d el  FMI11, y a t ravés  de 
otras  in iciat ivas  p ro mov idas por ins ti tuciones  in dep end ien tes , O N G  y  esp ecial istas 12. Si bien este 
caud al  de in iciat ivas , que  cu lminó  en lo s  apo rtes  del  cuarto  p ilar, y a g eneró  p ro fu sos  an ál is is  y  
re flexiones , existe el senti miento unáni me de  que h a l leg ado  el  mo men to  d e actu ar.   

T ras  esta introducción, la Sección II p resenta los 
co mpo nen tes  más  relevantes  de la es tructura  d e gob ierno  de  un a organ iz ació n  mu lt ilateral  co mo  
el  FMI;  la sección  III da a conocer las  op in iones  sob re el c arácter incluy en te de la es tructu ra de 
go bierno del  FMI y la se cción  IV aquellas sob re su  ren dición  de cu en tas ;  la sección  V resu me la 

                                                                                                                                                                                                   
del FMI tienen lugar. En el período 2007–08 , el  Centre fo r In ternational  G ov ernance Innovat ion , 
N ew  Ru les  fo r G lobal  Finance Coal it ion  y  la U niversidad  de O xford  o rganizaro n  un  ciclo  de 
co nsul tas  pa ra  las  reg iones  de A mérica  L atin a y  el  Ca ribe, Á frica cen tral , As ia central , el  L ejano  
O riente y  O rien te Med io. E stas  consu l tas  cong reg aron  a es tud iosos , ex au to rid ades  de go b ierno  y  
al to s  fu ncionarios  de las  reg iones menciona das , que ten ían  o  h ab ían ten id o  relació n c on  el  FMI , 
para co mpart i r sus  opin iones  sob re el  ru mbo  fu tu ro d e la ins t itu ción  (L o mb a rd i , 2008 a). 
10 El a pé nd ic e p resenta más  in fo rmación  sob re lo s  p articipantes  q ue  in tervin ieron  en  las  consu ltas  
des arrol ladas  med iante videocon fe rencia. E l  s i tio  w e b    l izado  para env iar co men tarios  as í  
co mo p ara deba tir a t ra vés  de la  w eb  es :  http:/ /thefourthpilla r .ning.com . A l  mo men to  de red actar es te 
in fo r me, 188 in teg rantes  de la sociedad  civi l segu ían    s  con sul tas a t ravés  del  s it io  w eb . L a tarea 
de distribución del material sobre las consultas se compartió con New Rules for Global Finance, 
en  cu y a base de datos  figu ran  más  de 4 .500  d irecciones  d e co rreo  ele  t ró n ico  de in teg rantes  d e la 
sociedad  civi l .
11 Su  in fo rme puede consul tarse en  ht tp :/ /w w w .g20 .o rg /D ocu men ts /g 20_ w g3_0 104 09 .pd f.
12

 E ntre  ellas , e l  P eterson  In s ti tu te fo r In ternation al  E cono mics  o rg an izó  una con ferencia 
in ternacional  y  pub licó  un  vo lumen  ed i tado  sobre  las  actas  ( Tru man , 20 06 ). N ew  Rules  for  
G lob al  Finance Coali tion  ins t ituyó  un  panel  de al to n i          la  ren dició n  de cuen tas del  FMI  
(P a nel , 2007 ). E n  ocas ión  de la Cumbre del  G -20  celeb ra da  en L ond res  el  2  d e ab ri l , el  Co mité 
de Bret ton W oods  p resentó  un  proyecto  de re fo r ma d el  F       mité de Bre t ton  W o ods , 2 009 ). 

7/8 /2010 7 :17 P M

14

idea  cen tral  de lo s come ntario s  recibidos sob re el  marco  de po lí t icas  del  FMI y , para final iz ar, la 
sección  V I p resen ta una conclus ión.  

A  es tos  efe ctos , su  es tructu ra de gobierno  o frece el  ma rco  a t ravés  del  
cual  lo s países  mie mbros part icipan  y encauzan  sus  expectat ivas . Sin  e mba rgo , para que sus  
voces  se  e scuchen , deben  cumplirse dos  re qu is itos :  

1 . Los actores  que adop tan  las  decis iones  dentro  de la organiz ación  deben tener un  incent ivo  
para escuchar a lo s  países  mie mbros  (carácter incluyen te).

2 . L os  países  mie mbros  deben  s er capace s  de deter mina r s i  los  acto res  que to man  las  
decisiones en  el  o rgan ismo  con temp laron  sus  aspirac iones , y en  qué med ida lo hicieron
(rendición de cuentas).

L os  primeros  se 
codi fican  en  la estructura de gob ierno  de la ins t itución  med iante, po r eje mp lo, la distribución del  
pode r de vo to , la as ignación de ca rgos  en  el  Di rec to rio  Ejecut ivo  y  las  no r mas  de decis ión  po r 
mayoría. L os  ú lt imos  es tán  arraigados  en  p ráct icas  in fo r males  q    no  obs tante, sus ten tan la 
dis tribución  in st i tucional  de poder en tre los  países  mie mbros , como  las  convenciones  a pl icadas  
para eleg ir al  Di recto r G erente  y  a lo s  Subdirec to res , las  apl icadas  pa ra la designación  o la 
elección  de los  directo res  ejecu tivos  y  o tras  p rácticas  in fo r males  que sus tentan  la  d is tribución  de 
pode r den tro  de los  difere ntes  grupos  de países  rep resentados . Tales  me can is mos  pueden  es tar 
sesgados a favo r de un  subconjunto  de países  mie mbros , s ocavando  así  el  ca rácter incluyen te  de 
una organización. 

 A  su vez, 
p resupone la exis tencia de un sis tema que evalúe concienzuda men te toda la cadena de 
responsabi lidad , c omp le men tado  po r la d ivu lgación  opo rtuna de la in fo rmación  relevan te que 
requieran  la mayor parte de lo s  país es  mie mbros  y  las  partes  interesadas  para real izar sus  prop ias  
evaluaciones .

Por otra parte, a mbos  ele men tos  
in teractúan  en  el  sen tido  de que es  pos ib le que la organiz ación  rinda más  cuen tas  a  aquel los  
mie mb ros  con mayor c on trol  de la ins ti tución . A un  así , las  secciones  s igu     s  los describe en 
fo r ma  separada a  efecto s  de facilitar la exposición. 
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Con  un  p u ñado  d e país es  q ue gozan de la mayo r p arte d el  po d er de d ecis ión en  la in s ti tu ción , el  
res to de  lo s  p aíses  miembros  q ued an c omo  “ to mad ores  de pol ít icas”. A d e más  de  crear un a 
sensació n de fal ta d e p art icipa ción  p ara es to s  ú lt imos , g en era una importante as imetría, e n la 
med ida q ue un a min o ría d e países  mie mbro s  (co n  mayo ría de voto s) ad op ta las  decisiones  
ap lic ab les  a la ge ne ra lidad . L a misma min o ría pu ed e, s in e mb arg o, e xi mirse u ni late ral men te del  
cu mplimien to  d ebid o  al  co ntro l  q ue eje rce so bre  la ad op ció n de las d ecision es  de la in st itu ción . 

L o s  p art icipan tes  
destacaron los  av an ces  realizad os  du rante  la ú lt ima rev is ión  de cuotas  ap ro ba da p o r la Ju n ta d e 
Gobernadores e n ab ri l  d e 200 8 , p ero e va lu aro n  el resultado como “simbólico”13 y  plan tearo n  la 
neces id ad  de a pu ntar hacia u na reco n figu ración  ad ecu ad  del  equ i lib rio q ue log re u na p arid ad  
ap roxima da  en  el p od er de  v oto  en tre los  países av anz ad os  y  a qu ello s en  desarrol lo , que se ajuste 
al  ca mb io  d e sus  pos icion es relativ as  en la eco no mía mu nd ial  y  a la n eces ida d de fo rtalecer la 
vo z de los países más pobres. 

Se  señ aló  qu e la in clu s ió n  d el tipo d e me rcad o fr en te al  P IB
bas ado  e n la p arid ad  del po d er adquisitivo fav o rece a  las  econ o mía s  avanzadas  a cos ta d e 
aq uel las  en  d esarro llo14, mien tras  la in clus ión  de la pob lació n  tend ría el  resu ltad o  opuesto15. Si  se 
to ma en  co ns id eración  el  c o mercio  in ternacion al  al  co mpu tar las  cu otas  d e lo s p aíses  qu e 
in teg ran  un ion es  mon etarias , s e observa un  au men to  de la p art icipación d e cap ital  d e dich os  
países , q u e de otro  mo do  no se daría. Los países de la zona del euro son un buen ejemplo, ya que 
su cu ota man co mun ad a sería sens ib lemen te meno r a su  actu al  cuota co mbin ada s i se 
co mpensa ran los flujos co merciales  reg istrad os  den tro  d e la  un ión .

                                                            
13

Boor ma n  (20 0 9 ).
14 L a variab le d el  PIB e n la a ctu al  fó r mu la d e cálcu lo  d e las  cuo tas  d el  FMI co mb ina el  P IB al  
tip o  de  c amb io  del  mercad o  y  el  P IB al  tipo  d e camb io basad o en  la    id ad  del  pod er 
ad quisi t iv o , co n po nd eracion es  del 60 % y  4 0%  resp ectiv a men te. Se gún  el  FMI (200 8 ), es ta 
co mbin ació n p reten de en con trar un a solució n  d e comp ro miso  en tre la fu nción de  las  cu otas  en  
las act ividades  d el  FMI , seg ún  la cu al  el P IB al tip o  de ca mb io  del  me rcad o e s más  relevante , y  
el  ob jet ivo  d e las  cu otas  de o frecer u na med ició n  releva nte del  p es o d el  p aís  mie mbro  en  la 
economía mundial,  para  el cual el PIB medido según la PPA es un mejor indicador. 
15 Véase  Bryant (2008).
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 E s te 
acceso  de be ría basarse  en  las  necesidades  del p aís  en  mate ria de b alanza d e pagos . E l  actual  
s is tema p res enta una ten s ión  evidente  en la med ida en  que los países co n  capacidad y voluntad 
de aumen tar su  con tribución  al  F MI  a fin  de acce de r a los recu rsos  del  o rg anismo  n o  pu eden  
hacerlo  an te la imposib il idad  de a umen tar su  cuota ya qu e in evi table men te su scita repercu siones  
pol ít icas  por la  variación de la d is tribución  d el  voto . E sto  so cava el  es píritu  mis mo  de u na 
co op erat iva de créd i to . 

A gregaron  que  es tos  recu rsos  deberían  inco rp o rarse a un  
au mento  per manen te de las  cuo tas co mo  señ al  d e la sustentabi l idad  de tal  au men to . L o que es  
más  i mporta nte, es to  incre men taría la capac idad de  los propios organismos de gobierno del FMI 
de d ecid ir en  fo r ma  independ iente  la d is tribu ció n  y la mo dalidad  d e la imp le men tación d e tales  
recursos17.

Al rede do r de un  te rcio  de las  rep resentaciones  está en  pod er d e lo s  p aíses  eu rope os , lo q ue deja 
po co margen  para que  lo s países  de otras  reg iones  con tribu yan  cab almen te a las  del iberacion es .
A d emás , los  g rupos  de países  e uropeos  han  atraído  a v arios  países  mie mbros  n o  reg ion ales , lo  
qu e po tencia más  a ún  su  poder de voto 18.  Se p rop uso  conso lidar la zona d el  eu ro en  u na  sola
representación, e in tegrar e n o tra a lo s países d e la U E  que no  fo rman  parte de d icha zona. Es ta 
med ida se cons idera es encial  para rac ion alizar la comp os ición  del  Di recto rio , aumen tar su  
ag il ida d y  mejo rar  e n fo r ma ap reciab le la actu al  repre sentación de  lo s  países  en  desarro llo .

E ntre los  p rimeros  es tán  E stados  Un ido s , 
Jap ó n , A le man ia, Francia y  el  Reino  U n ido , q ue integran la categ o ría d e lo s  p aíses  que no mbran  
a sus directores. Ade más  de esto s cinco  país es , Ch ina, Ru s ia y  A rab ia Sa ud ita g ozan  del  mis mo  
privilegio , al  elegir cada uno  de el los  su  p ro pio  representante19. L o s  res tan tes  177  países  

                                                            
16 Véase , po r e jemp lo , O xfa m (2009 ).
17 Un a p ropues ta del  D irector G erente pa ra recu rrir a lo s  N uev os  Acu erdos  para la O b tenció n  d e 
Prés tamos  (NA P) solo t iene efecto  si  la aprueban  lo s  participantes  del  N A P,  el  D irecto rio  
Ejecut ivo . 
18 Ag radezco  a Ja mes  Vreeland  por p lan tear es ta cues tión .
19 D ado  que su s  directo res ejecu tivos  se eligen  fo rmalme nte —y  no son des ignados— no  p ueden  ser 
depues to s  a vo lun tad  po r su s auto ridades  que, técn icamen te, d eb en  espe rar has ta la  s igu iente ronda 
de elecciones  para reemplazarlos .
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mie mb ros  deben  fo r mar  grupos  de países 20. A s í  lo  han  hecho, lo  que suele  t raducirse en  
ag rupa mien tos  de países  de un  tamaño  inmanejab le. L os  dos  g rupos  a fricanos , con más  de 20  
países  cada uno , son  un buen  e jemp lo . E sto s  g rupos no son, sin embargo, consecuencia necesaria 
del  sistema d e rep resenta ción . E n teo ría, un  g rupo  de países  rep resentados  pod ría  tener una 
can t idad  p romed io  de ocho países  o  menos , s i toma mos  el  resul tado  ap roxi mado  de d iv idir los  
185 países  entre las  24  rep resen taciones  disponibles actualmente. E l hecho  de que se  eligiera la
to talidad  de los  directo res  per mit i ría una mayor flexib i lidad  para fo r ma r g rupos . A ctual men te, 
los  cinco  países  mie mbros  que nombran  a sus  d irecto res  no pod rían  in tegra r dichos  g rupos , aun  
si lo desearan. 

N o existe una descripción del  ca rgo  de  dire cto r ejecut ivo . Es te 
fe nó meno  es tá en  p ro fundo c on traste con  las  tendencias  más  recien tes  obse rvadas      en la 
es fe ra de lo s  ba ncos  centrales , que t radicional men te se cons ideran  má s  cercanos  a  la cul tu ra del  
FMI,  donde los re qu is i to s  pro fes ionales  es tán  es tablecidos  y  los  o rganismos  públicos  con fir man  
que los  pos ibles  candidato s  lo s c ump lan  e fect ivamen te21. H ac e poco , el  in for me  de un  g rupo  de 
t rabajo  de directo res ejecut ivos  del  Banco  Mundial  (World Bank WG, 2008; 13) admit ió que “…
podría se r út il  p ara los  accion is tas  con tar con  una descripción del  cargo de Di recto r Ejecutivo y 
Director Ejecutivo Sup lente,  c omo  gu ía para eleg ir a  los integ ran tes  del Directorio”.

Esto in fluye  en  la  selección , favo re ciendo  a 
candidatos  con  poco  o  ningún  ince nt ivo  para hacer part icipar a lo s  in teresados  en  fo r ma  
s ign ificat iva . E s tos  úl t imos , a su  vez, también  t iene n poca in fo rmación  sob re lo s  rep res entan tes  
de sus  p ropio s  países  y  vaci lan  en  recu rrir a e llos  po r temor a su  fal ta de rece pt ividad . E s  
e mb lemático que, a un  al  preguntárs ele exp resa men te du ran te las  v ideocon fe renc ias , ni  un  so lo  
participante fue ca paz  de re fe rirse por su  nombre al  rep resen tan te de su  país .

Señalaron  el  mero ta maño  de  su g rupo  de 
países  co mo  un  facto r ad icional  que c on tribuye a es te fe nó meno , ya que hace inv iable que los  

                                                            
20 K osovo, país  al  que recie nte men te se o fr eció  la cal ida   de mie mbro , es tará fo rmalmen te 
rep resen tado  en  la próxi ma elec ción  general  de  directo res  ejecu tivos , que se celeb rará en  algún  
mo mento  del  verano  bo real  de 2010 . 
21 El Banco  Central  E u ropeo  exige que los  mie mbros  de su  Co mité E je cu tivo  se eli jan  en tre personas  
de reconocido p res tig io  y  experiencia p ro fes ional  en  cues tiones monetarias  y  b      as  (artículo  
109a, párra fo  2b del  Tratado  de N iza). El  P arlamen to  E u ropeo  evalúa  s i los  cand idato s  e fect iva mente 
reúnen d ichas cual idades a t ravés de un  comité especial izado  que examina a los  cand idatos  
p ropues tos  por el  Consejo  de Min is tro s  de  E conomía y  H acienda de la U E . En  fo rma análoga, el  
Reino Un ido  empezó  recientemen te a es tablece r descripciones  de cargos b as tante detal ladas  para los  
mie mbros  del  Consejo  de G ob ie rno del  Banco  de Inglaterra y  para  los  miembros externos de su  
o rganismo  de pol í tica monetaria , e l  Comité de  Po l ítica Monetaria. A  d iferencia  de la selección del  
BCE, esta es  pública , ya  que lo s  cargos  vacantes  y  sus  respectivas  descripciones  de cargo  se d ivu lgan  
en  la prensa internacional  para atraer el  in terés  de todos  lo s  candidatos  cal i ficados , qu ienes luego  son  
entrevis tados  po r un  panel . Po r ú lt imo , el  no mbramiento del  Director Ejecu tivo  po r E stados U nidos  
requ iere la con fir mación  del  Senado  de ese país .  
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direc to res  v is iten  sus  p aíses  mie mb ros  co n la frecu en cia ne ces aria para fo rjar un  v íncu lo
s ign ificat ivo  c on  la co mun idad  más  a mp lia d e partes interesad as . E n  part icular, tamb ién  
exp resa ron  esta in qu ietud  países  qu e en  algú n  mo men to  del  p asa do  reciente tuv ieron  un vínculo 
impo rtante  c on  el  F MI a  t ra vés  d e su s  p ro gra mas .

U nid o a  la 
dis trib ució n  as imétrica de l  pod er de voto , e sta no r ma so cav a aú n má s  la legi t imidad  d el  FMI. Por 
cierto, la elección  del  Directo r G ere nte, q ue  ta mb ién  req uiere  solo  de  un a mayo ría s i mple  d e 
votos , o frece el  s us ten to ju ríd ico  qu e h abi l ita a q ue uno s p ocos  p aíses  mie mb ros  d irijan  tod o  el  
p ro ceso  d e selección . A u n  cuando se  req uieren  may orías  cali fica da s , lejo s  de  p roteg er   los  
países  meno s  po d eroso s , es ta fo r ma de elecc ión  habi tual men te termina po r con ferir a un  ún ico  
país  (a s ab er, E stados  U nido s , con más  del 15% d e v o tos) un  v eto  q ue o bs tacu liz a las  decision es  
a co nsid eración.  

E n  su  fo r mu lació n má s  s i mp le, las  
decision es  requ erirían  la mayo ría s imp le (o  cal i ficad a) d e países  mie mbro s  y  la may o ría s imp le 
(o  cal i ficad a) d e los votos  p o nderad os . A plicad o tan to  a la Ju nta  d e Go bernad o res  c omo  al  
Directorio Ejecu tivo, req u eriría, en  este úl t imo  cas o, qu e lo s  d irectores  ejec ut ivos  e mitan  v otos  
en  fun ción  d e la can tid ad  de p aíses  q ue lo s  no mbra n o    ig en , y  d e la total idad  d e los  v otos  
ponderados d e lo s resp ectivos  p aíses  qu e rep resentan . Si b ien  es te p rin cip io  no  es  to tal men te 
nu evo  para el  FMI23, crea in cent ivos  más  fuertes  para fo rtale cer la legitimidad de la o rg an izació n  
mu lt i lateral  q ue se compo ne  d e  18 6  mie mbro s  sob era no s . 

Reco n ociero n  q u e el  Co mité  Mon etario  y  Finan ciero  In ternacion al  no  fue cap az d e g en erar u n
compro miso político de  la mag n itu d  n eces aria p ara afron tar lo s  retos  econ ó micos  y  financieros
in tern acionales . Los participantes advirtieron, sin embargo, que no debía instaurars e un  Con sejo  
sin antes resolv er los  pro ble mas  má s  fun d a men tales  de la es tru ctu ra de g o biern o  d el  FMI (p o r 
ejemp lo , la dis trib u ció n  asi métrica del  p od er d e vo to  y  la au sen cia de mecan ismo s  d e ren dición  

                                                            
22 Véanse Bra dlo w  (20 06 ), Ch ow la, O atham y  W ren  (20 07 ) y  Bird sal l  (2 00 9).
23 Se req uiere  u na dob le may o ría cal i ficad a de  país es  mie  b ro s  y d e su p o der de v oto  p ara 
en mendar  el  Co nv enio  Co ns ti tut ivo . 
24 Véanse Boo r man  (2 0 09 ) y  O x fa m (20 09 ).
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5. Este inf orm e, esc rito  por  un  investiga dor inde pe ndiente,  tiene por objeto  r esumir  el  
alca nce y  la  am plitud de los  com entarios  de las  organizacio nes  de la so cie dad civi l . 

6. Este inf orm e se divide en seis  partes .

II .  Estruct ura  de gobierno  del  FMI

7. U na  institución m ulti la tera l  como  e l  FMI depe nde para  su ef icacia  de la cooperación 
de s us  pa ís es  mie mbros . 

8. El  carácter incluyente se ref iere a l  conjunto  de m ecanismos  f ormales  e inform ales  
que sus tentan la  dis tribución del  poder  organiza tivo  de la  institución.

9. La  obligación de ren dir cu entas  se ref iere a  la  capacidad de hacer r esponsables  a  la  
organización y a  sus  diversos  es tra tos jerárquicos  de sus  decis iones y acto s .

10. Dada  la  na tura le za  pú blica  del com etido  del  F MI , am bos  elem entos  ponen de re l ieve 
el carácter crucial de los mecanismos de ges tión de gobierno. 

III.  C ará cte r inclu yente  de la  es truc tura  de go bierno  del  F MI

A . Cuotas

11. Los  participa nte s  en la s  consultas recalcaron que la  a ctua l  dis tribució n del  poder de  
vo to  dentro  de la  institució n,  f uertem e nte  se sga do  a  favor de los  pa íses  occidenta les , no  
refle ja  el  nue vo  o rde n econó m ico  m undia l , lo  que plantea  un serio  pro blem a  de leg itimida d. 

12. Si bien la  cris is  reciente llevó  a  m uchos  países  a  recurrir a  la  a sis tencia  f ina n iera  
del  FMI , es to  no  s ignifica que sus  inq uie tudes  se ha ya   dis ipado.

13. Los  pa rticipantes  en la s  consulta s  es ta ba n al  corriente de que la as ig na ció n del  
po de r de vo to en tre lo s  pa íses  m iem bro s  tenía  o rig en e n lo s  criterios  em plea do s  para  
es timar la s  cuo tas  ca lculadas . 

14. Los  participante s  expresaron su inquietud a nte el  hec ho  de  que el  s is te ma  de cuotas
represente el  parám etro  de m edición para  tener ac ceso  a l  f ina ncia mie nto  de l  F MI 16.

15. Mu chos  participantes  expres ar on su s atisf acción por e l aum ento  de lo s  recursos del  
FM I a lcanzado  durante lo s  últim os  m eses  pero  e xhorta ron a  e quipara rlo  con u na  m a yor 
responsabilidad instituciona l .

B . Representación e n el  Dire ctorio  Ejecutivo  

16. La  dis tribución de la s cuo tas  af ecta  f uertem ente la  as igna ció n de repre sentant es  en 
el  órgano del  F MI a  cargo de la  form ula ción de  po lítica s , es  decir el  Directorio  Ejecuti vo . 

17. La m ejora  de la  representación de la  generalidad de lo s países  miem bros  se ve 
obstac ulizada  por la dua lidad exis tente entre a quello s  países  que nom bra n , según el  
C o nvenio  C onstitutivo , a  sus  propios  representantes , y todos  los  dem ás , que debe n unirse 
en un gru po de pa íses  para  eleg ir un repres enta n te. 

18. Las  actuales  prácticas de nombramiento o  ele cción de lo s  directores  ejec utivos  son 
poco  claras , por decir poco .

19. En s u lugar, lo s  nom bramientos  o  elecciones  se manejan, c on algunas  excepciones , 
en círc ulo s  cerr ados , s in consultas  abiertas . 

20. Los  participantes  sí  recalcaron la  dificultad en la  interacción con los  directores  
ejec utivos  que represe nta n a  s us  propios  países . 

C . N o rm as  so br e m ayorías

21. Otra  f uente d e asimetría en e l  pro ceso  de tom a  de de cisión de la  institució n,        o  
informaro n los  pa rticipantes , es  la  norm a  de decis ió n po r m a yor ía, q ue  im plica  que la  
m a yor  pa rte de las  decis io nes  requieren una  ma yo ría  sim ple de vo to s . 

22. Pa ra  correg ir la  insuf icie ncia  de  legitimidad der iva da  del  a ctua l  s is tem a  de vo tació n, 
y al mis mo tiempo preservar el  c om prom iso  de lo s  pa íses  que m á s  apor tan a  la  institució n, 
se propuso  implantar  la  vo tación po r doble m a yoría22. 

D . Consejo Minis terial

23. En el  contexto  de la s  discus io nes  en curso  sobre la  refo rm a del  F MI, a lguno s  de los 
pa rticipantes  de  la so cieda d civ il  rec onociero n la  im po rta ncia  de e s tablecer un C onsejo 
Ministerial pa ra  da r im pulso  po lítico  a  la  gestión de  go bie rno de la institución24.  

de facto

y ta m bién
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de c uen tas dentro  de lo s  g rupos  de países  rep res entad os). Si  se oto rga ra al  Consejo la facultad de 
adoptar decis iones  an tes  de corregir las  actuales  asi metrías  en  el  p ro ceso  de toma de d ecisió n  de 
la ins t itución , se co rrería el  riesgo de aumen tar, en lug ar d e reducir, las  actuales  fuen tes  d e sesgo
de la estructura de gobierno.   

A  p rop ós i to , los directores 
ejecutivos  que  rep res entan  a g rupos  de p aíses en  el  Di recto rio  Ejec ut ivo  care cen  d e es ta 
pos ibi lidad , ya que se les  exige emit i r su s  voto s  co mo  u na un id ad , lo  qu e faci l ita que e l  país  o  los  
países  dominan tes  hagan  caso  omiso  de los  de más  p aíses  que integ ran  s u g rupo25.

 P o r otra  parte, el  no mb ra mie nto  del
Primer Subd irecto r G erente ha recaído  h is tó ricamen te en  ciud adano s  es tado un idenses . E s tas  
p ráct ic as  son incompatibles  con  la natu raleza mu lti lateral  del  FMI y  pon en  en  tela de juicio  su  
legi t imidad  al  exclu ir  una g ran  p rop orción  d e los  países  mie mb ro s  de p articip ar con  
efic acia en  una  ele cción  fundame ntal  para el  rumbo  de la ins ti tución26. L a socied ad  civ il  ha 
ab og ad o  en  fo r ma c ons tan te y enérg ica po r una selección  del  Di recto r G erente y  de sus  
Su bd irecto res que sea t ransparen te y  se base en  el  méri to , s in  l imitac io nes relativas a la 
nacion al idad  de los  cand idato s27.

A ntes  de 2007 nunca se  habían
planteado las  cual ida des  ni la co mpetencia   pro fes ional que debía reunir el candidato. En 2 007  se 
ad optaron  algunas  mejo ras  med ian te la es t ip ula ción  de    crono g rama p ara sol icitar 
pos tulaciones , en trevis tar a  los candidatos  y  determinar su  p erfi l , el  qu e, no  obs tante, no llegó a 
co ns t ituir una descripción  del cargo propiamente dicha. 

O bv iamen te, dada la relevancia de es te nombra mien to , es  de  esperar u na gra n p art icipación  de 
los p rincipales  países  mie mbros , lo que incluso  es  con venien te. P ero  en  la med ida en  q ue o to rga 
a es ta ele cción  la apariencia de una mera fo r malidad , s e co rre el  riesg o  de al terar el  d eb ido  
eq ui l ib rio en el  vínculo  en tre el  Di recto r G ere nte y  los  propios  d irecto res ejecut iv os , dado que 
es to s  ú lt imos  pueden  no  dar la imagen  de  tener el  peso  necesario p ara ejerce r la ta rea de “ co ntrol  
general”.

                                                            
25 Véase  Woods y Lo mbardi (2006).
26 Véase  Kooymans (2007).
27 Véase , en tre o tros , P anel  (2007 ).
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P resupone la 
exis tencia  de un  conjunto  de acto res  que  reconocen s u   l ig ación  de actuar según las   no rma s  de 
conducta acep tadas  y  la expec tativa de que se lo s  sancionará  en caso de incumplirlas  (vé ase el  
recuad ro  1 ). L a de fin ición  no  se  p res ta a una  fáci l  apl icación en el  ámb ito  de las  in s ti tuciones  
mu lt i laterales . D ado  que  es tas en tidades actúan  s in que exis ta una democracia  mund ial , la 
rendición de cuentas no  les  es  ap l icable en  fo r ma  dire cta.

A
med ida que  su  foco  de atención  e vo lucionó  y  se amplió para abarcar c ue st iones  clave del  p roceso  
de fo r mu lación  de pol í ticas  en  los  país es  mie mbros , tamb ién  aumen tó  la neces idad  de hacer al  
FMI responsab le ante las  partes  interesadas . E s ta necesidad  de amp liar la respons abi lidad  s e ve
obs tacul izada, s in  e mbargo , po r la actual  estructura de gobie rno , ca racterizada po r la ausencia d e 
una desc ripción  clara de las  responsab i lidades  y de una mayor re nd ición  de cuentas  de los  
diversos  a cto res  por su  ges tión  de gob ierno. 

Sin  e mbargo , la Jun ta de G obernadores no evalúa al Di rectorio  Ejecutivo. 
E xiste un  Co mité  de la Junta  de G obernado res  que se enc arga de cues tiones  admin is trativas  que 
atañen a los  dire cto res  ejec ut ivos , tales  co mo  la  deter minac ión  de su  salario, que  se hace de una
fo r ma  que no  refleja la evaluación  de su  dese mpeño , ya sea cons iderados  en  su  con jun to  o
ind iv idualmen te. L a Junta  de G obernado res  ja más  ha establecido estándares  p ro fes ionales  para 
nombrar o  eleg ir a los d irecto res  ejecu tivos , que puedan  serv ir de parámetro para evaluarlos. En 
términos  más  generales , en  una  encues ta real izada po r la O E I (O E I, 2008 ) los  p ropio s  d irectores  
ejecu tivos  reconocieron las  carencias existen tes  en  mate ria  de rendición  de c ue ntas  po r parte del  
D irecto rio  Ejecu tivo .

 D e 
es ta fo r ma , debería cons iderarse que  se de ben  tanto  al  FMI co mo  a las  a utoridades  que los  
nombran  o e l igen . Sin  embargo , no  deben  ser con temp lados  c omo  meros  “ embajadores” de sus  
países  rep resen tados , deb ido  a que la función  fiducia ria de  los  d irecto res  eje cut ivos  exige que 
rep resen ten  po r igual  los  intereses  del  FMI  y  de  los  países  mie mbros  en  su  conjunto . 

E n muy  raras  ocasiones  lo s  d irectores  
ejecu tivos  co munica n su  actuación a sus  respect ivos  parlamen tos  nacionales . E n  los  
ag rupa mien tos  de países , donde lo s países  dominantes son  lo s  rep resen tantes  del grupo, existe un 
incentivo aun mayor para que el director ejecut ivo sea más  recep tivo  a las  auto ridades  que lo han  
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des igna do  que al con jun to d e p aíses  rep resentad os , d ad a la ausencia de un  mec an ismo  qu e lo  
resp on sabi lice  a nte  to dos  el lo s .

E ste h ec ho  p on e d e reliev e, co n  po cas  excepciones, la ausencia g en eral  d e 
mecan ismos  de consu lta d entro  del  g ru po d e p aíses  rep resen tado s . Un ido  a la obl ig ació n d e los
direc to res  ejecut ivo s  d e emit i r sus  vo tos  en  fo r ma  u ni taria y la fal ta de t ransp arencia  de los
p ro cedi mien to s  d el  Di recto rio  (v éase  más  adelante), se  abre  un a b rech a en tre lo s  rep resentan tes
del Di rectorio y  sus  resp ect ivo s  accion is tas y  partes  in teresadas . A d e más , co n  la p ráct ica actual , 
exis te po cas pos ibi lid ades d e q ue un  p aís  ab an do ne su p ropio  g rupo . Es probable que  cualquier 
g ru po  de  p aís es  nu evo  (“ paralelo”) des place a algu no  d e lo s  ag ru p amien tos  a frican os , lo  qu e 
exp l ica la rara es tabi l id ad  d e la re presen tación  observ ada en el  FMI du ran te las  úl ti mas  
décadas28.  

A n te esta s itu ación se p ro pu so  
disp on er lo  necesario  p ara qu e la Ju nta  d e G ob ernado res  in st i tu y a un  co mité con  la  ú nica 
resp on sabi lid ad  d e su pervisar p eriódica men te la evaluación d el  d esempeño  de l  Di re cto rio  
Ejecutivo. L as  ev alu acion es  p eriódicas  deberían  es tar a cargo  d e ev aluado res  extern os 
independientes. Además, debería fac i li tarse la autoevaluación del Directorio med iante un  comité 
de directo res  eje cut iv os . Los  resul tad o s  deberían  inclu irs e en  el  in fo rme an u al  qu e el  Di re cto rio  
Ejec ut iv o  p resen ta a la Ju n ta de G o b ernado res 29. Es tas  dispos icion es , fo rmu lad as  p ara p oten ciar 
la rend ició n  de cuen tas  d el  FMI c o mo ins t itu ción  mu lti lateral se aju stan  a las p rácticas  
e mp resariales  óp t imas 30.

E l D irecto r G eren te d esempeñ a la fu n ción  de je fe d e las  
op eracio n es  de la in st itu ción  y  es tá sujeto  al  c on trol  gen eral  q ue ejercen  los  directo res  ejecut ivos . 
N o  obs tante, n o  es  fáci l  enten d er exa cta men te lo  q ue  imp lica es te con trol  g eneral . El  Director 
Gerente es , ad emás , el  P res id en te del  D irecto rio  E jecu tivo . A l  exigir qu e el  Directo r G e rente
cu mpliera una  do ble fu nción, p o r un  lado  lo s  deleg ad os  d e Bret ton  W oo ds  p rocu raron  fav o recer   
la n eutral id ad  p ol í tica en las  delib eracion es  d e lo s mie mb ros  del  Di rec to rio , p os ib lemen te p ara 
red ucir la tens ión  qu e en trañ a la do ble fu nción d e lo s  directo res  ejecu t iv os . P o r o tro lad o, co mo  
re flejo d e la p ráct ica i mp eran te en  el  secto r empresaria l estado un iden se, es table cieron  un  v íncu lo  
es trecho  entre las  etap as  d e p rep arac ión  e imp le men tació n  del  p ro ceso  de to ma de de cis ión d e la 
in s ti tu ció n al  d ispo ner q ue  el  Director Gerente  tamb ién  actú e co mo  p res id en te ante  lo s  d irectores  
ejecu tivos .

                                                            
28 U n nu ev o  g ru po  ad icio n al  d e países  qu e rep resen te más  d el  1 ,3 5% d e la  totalidad  d el  pod er de 
voto, es decir, la me no r  c ifr a de votos del grupo africano que actual men te p res id e Rw an da, 
des plazaría a es te  ú l ti mo  g ru po ,  d ejan d o  a sus  p aíses         re sentació n.  
29 Véase Panel (2007).
30 Véase  Lombardi (2008b).
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 Según  se esta blece e n el Co nvenio  Co nst i tu tivo , el  Director 
G eren te debe, de hecho , p res idir las  del iberaciones  de l  D irecto rio  E jecu tivo  so b re asuntos  que 
son  de su  responsabi l idad  en  su  cal idad  de jefe de la  G ere ncia. Se gún  las p ráct icas  óp ti mas  
imperan tes  en la ges tión  co rpo rat iva, se cons ide ra que un a dualidad  d e es ta n atu raleza deb i li ta el  
s is tema  de “ equ il ib rio  de poderes ” que apun tala la g es t ió n  de las  grandes  e mp resas . 

 A  este  fin , deberían  es tablec erse una  o  más  
comisiones del Di recto rio  que d is eñen  y  llev en  a cabo  dichas  evalu aciones  p eriód icas , y  apo rten  
co menta rio s  sob re la evaluación del Directo r G erente d el desemp eño  de su s co legas  en  la 
Gerencia. E sto  imp lica que  el  D irecto rio  Ejec ut ivo  de be  d e fin ir clara men te las  atribucion es  po r 
las  que deben  rend ir c ue ntas  el  D irector G ere nte y  la G erencia.  

A  los  efecto s  de dar apenas  un ejemp lo  del  con fl icto  que g enera es ta es tru ctu ra , p ara que u na 
ev aluación  del  Direc to rio Ejecu tivo sea valede ra, esta debería cotejarse con  u n “ p lan  es tratég ico” 
elab orado  po r el  propio D irecto rio  E jecut ivo  al  comienzo  d el  período  de ev alu ación. Es to , s in  
e mb argo , podría no ser s encillo ya que el propio Di re cto rio  abarca la G erencia, y desde el punto 
de v is ta legal no  hay  un  “ Di recto rio” s i  no  lo p res ide la  G e rencia32.

La  p res iden cia del  Directorio Ejecutivo y  la 
direc ción  ejecu tiva deberían as ignarse a  dos  p ersonas   ist intas , c on fo r me a las  n uev as  tend encias  
de la gest ión  c orpo rat iva. Co mo  al ternativ a, deb ería permit i rse qu e, de ser n ec  sario , los  
direc to res  ejecu tivos  se  reunieran  en ses iones  fo rmales  s in  la G eren cia p ara cump lir sus  
fun ciones  de supervisión33. L os  d irecto res eje cut ivo s elegirían entre ellos  a quien presidiría las 
reuniones.

E n  vis ta de el lo, el  
D irecto rio E jecut ivo  debería per feccionar su  es tructu ra d e co misiones  clari ficando  su  natu raleza 
superv isora. P o r cons igu ien te, solo los  dire cto res  ejecu tivos  p resid irían  las co mis ion es  del  

                                                            
31 P anel  (2007).
32 L a Sección  4  del  A rt ícu lo  X II, es t ipu la que  “ “ [e]l  D irecto r G eren te p re sidirá  las  re un iones  d el  
D irecto rio  Ejecu tivo”. L os  D irecto res  E je cut ivos  pu eden  sesion ar co mo  “ Di recto rio  Ejecutivo” 
s in  la g erencia solo  en  con tadas  circunstancias , po r eje mp lo , al elegir al D irector G ere nte, 
des t itu irlo  o  debat ir cues t iones  rela tivas  a  su  c on tratación .
33 Véase  una e xp l icación  de los  an teceden tes  en  L o mba rd i  (2008 b).
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Di recto rio , de con fo rmidad  con  las  p ráct ic as  ópt imas  del  sector co rpo rat ivo 34. El Banco Mundial 
se ajusta a esas  prác ticas .  

Debería establecerse un 
p roceso  de  nombra mie nto  más  t ransparen te y  estructura d                       ip ación  de todo  el  
D irecto rio E jecut ivo  en  el  no mbra mien to  y , de este modo , se refleje la rendición de cuen tas
general del Se cretario ta nto an te la G erencia  como  an te lo s  d irecto res  ejecu tivos . El  Banco  
Mund ial  ha es tab lecido  proced imien tos  que pod rían ser ten idos  en  cuenta a es te fin 35. Se  ap lican  
cons ide raciones  s imilares  a la función del  Cons ejero  Ju ríd ico . 

E l  FMI ha pasado  a ser una ins t itución  más  
t ransparen te que  publica la mayoría de su s  p ropio s  documen tos  sob re pol í ticas  en  su  s it i  w eb . 
Sus  archivos  o frecen  un  apoyo  importan te a especial istas  y a otra s partes  interesadas . Sin  
embargo , de la totalidad de  las  consultas se desprende que dentro del FMI la transparencia no ha 
sido apl icada con  un ifo rmidad . A de más , el  F MI no ha p lasmado  sus  pol í ticas  y  p roced imien tos  
en  doc umen tos  for ma les  que  puedan  divulgars e. Se señaló  que es ta circuns tancia re presen ta un  
imped imen to s erio  para la t ran spa re ncia, ya que las  personas  ajenas  a la ins t itución ni siquiera 
saben qué es  lo  que debería  d ivulgarse. 

P artes  interesadas  de países  
tales  como  A rgen tina y el  Reino  U nido seña laron que habían  so lici tado  las  declaraciones  de sus  
respectivos  d irecto res  ejec ut ivos  al  amparo  de las  Leyes d e Libertad  de In fo rmación  de sus  
p ropios  países , pe ro se les  negó  el acc eso  ya que, seg   se les d ijo , las  admin istraciones  
nacionales no pueden divulgar los documentos del FMI. O bv iamen te es to  afecta la ca pacidad  de 
las  partes  interesadas  para  ponerse en  con tacto  con  su  rep resentan tes  en el  FMI . Según  las  
palabras  de uno  de lo s  part icipan tes , “ ¿Cómo  pode mos  hablar con  nues tro Di rector Ejecutivo si 
ni siquiera sabemos lo que dice en el D irecto rio?”.   

 Al  final izars e las  negociaciones , lo s  documen tos  del     g ra ma pueden  
divulgarse solamen te con el  consen ti mien to  de las  au to      s  nacionales  pert ine ntes . En  los  
países  con  de mocracia s  poco  sól idas , puede llegar a suce der que las  au to ridades pertinentes 

                                                            
34 A lgunas  comis iones  del  Di recto rio , po r eje mp lo  la Comis ión  de  P resupues to , son  p resid idas  
po r la G erencia . E sto  rep resenta un caso más  de superpos ición en tre las  respons abi lidades  
ejecu tivas  y  de superv isión.
35 Véase  Banco  Mundial  (2008 ).
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objeten  su  p ub lic ació n . Sin  emb arg o , lo s  particip antes  señ alaro n  que el  F MI p od ría ejercer un a 
in fluencia  s ig n ificat iv a sob re d ich as  au to rida des , en     ma an álog a a lo  que la co mu n id ad  
in tern acional  y a ha h ech o en  o tros  casos  (p or ejemp lo , la t rans pare ncia d e las  ind us trias  
extractivas ).

E n  términ os  más  g en erales , la ins t itució n d eb ería actu ar seg ún  el  p rin cipio  g en eral  de la 
p resun ción  de la d ivu lg ació n de la in fo r ma ción . L as  exc ep cio nes  deb erían  b asars e en  indicios  
claro s  de lo s  perjuicio s  q ue se p roduciría n s i  se d iv u lgara in fo rmació n  s obre un caso especí fico, y  
debería dispon erse d e u n  mecan ismo  ind ep endiente  al  cual  ap elar para s ol ici tar exen ciones . 
A d emás , d eb ería po derse acce de r a lo s  d oc umen tos  e n fo rma re mo ta a  t rav és  de  Intern et , a 
di ferencia d e la p ráct ica vig ente qu e exige qu e las  pa  tes  inte resad as  concurran a Washington 
para con sul tar los  A rch iv o s .

 Dichos docu mentos deberían divulgarse antes 
de qu e el  Directo rio  E jecut iv o  to me u na  decis ión  p ara  q u e las p artes  inte resad as  p u edan  ap ortar 
sus  comen tarios  y  p untos  de v is ta. L os  do cu men tos  de be rían  t radu cirse al  idio ma d el  país  
mie mb ro  co rrespondien te a fin  d e per miti r la may o r  c ant id ad  de aportes p os ible.

 P ara ello , la in s ti tució n y  las  p artes  
in teresad as  extern as  a la mis ma d eb en  es tar en  cond icion es  d e d etermin ar s i  la cond ucta de sus  
fu n cio nario s  se aju sta a las  n or mas  a  los  efecto s  de med ir su  dese mp eñ o. D ic has  no r mas  se 
defin en  e n términ o s  d e p ol ít ic as  o pera cion ales , es  d ecir, los  requis itos  qu e d eb en  cu mplirs e en  la 
fo r mu lació n  e imp le men tación  de las p ol ít icas  d e la ins ti tució n , y  e n términ os  d e p ro ced imien tos  
operacionales, o la fo r ma en  qu e los  funcionarios de la institución deberían to mar las  decisiones  
e i mple men tar las  op erac ion es . U n  ejemp lo  d e p ol í ticas  o pe racionales  son  las  directrices  sob re
co ndicio n al idad , mien tras  q ue  la n ota  d e o rientació n conexa co n s ti tu ye u n  p rocedi mien to  
operacional37.

 Es  d ecir, no  h ay  d o cu me nto s  d e acceso  g en eral  ap ro bad os  po r el  Di rectorio  qu e el  
pú bl ico  p u ed a u ti liz ar para evaluar, po r eje mp lo , la fo rma e n q ue  el  FM I d ecid e a qu ién  consu ltar 
al  elabora r p ro gra mas ,  mis io n es  d e as is tencia técn ica   otra s  activ ida des  relat ivas  a la política 
eco n ómica . Sin  e mbarg o , las  p o lí t ic as  y p roc ed imien to s op eracio n ales  de  h echo  existen  en  fo r ma  
de me mo ran dos  de la G e re ncia a los  fu ncio na rio s . N orma lmen te no  son  d ivu lgado s al  púb lico   ni
han sido aprobados por el Directo rio Ejecu tiv o . L as  po lí tic as  y  los  pro ced imien tos  o pera cion ales  
del Banco  Mun d ial  pue den  co nsu l tarse en  el  s i tio  w eb  d e es ta ins ti tu ción .

                                                            
36 L a O E I (20 08 ) tambié n h izo  es ta o bservación . 
37 Véase Bradlow (2009).

Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página

Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página Informe sobre  las  consultas d e la sociedad civil con  el FMI Página

24. Su es tr uc tura  podría  generar más  inc entivos  pa ra  que lo s  pa íses  m iem bros  
pa rticipen en lo s  asuntos  que l leva  adelante el  F MI , de bido  a  la  capacidad que pos een los  
co nsejeros  de  di vidir s us  votos  según lo s  pa íses  que re pr esenten. 

E. Ele cción  d el  Directo r  G ere nte  y  s us  Su bdirecto res

25. El C onvenio  C onstitutivo y los  Es tatutos  no f ijan ning ún req uis ito  rela tivo  a  la  
na ciona lidad del  Director Ger ente, a un c ua ndo  el  nom bra miento  ha  re caído  
inva riable mente e n ciu dadanos  de Europa occidenta l .

26. El C onve nio C onstitutivo  y los  Esta tutos  no es table cen es tá ndares  pr of es io nales  
pa ra  nom brar a  un candida to al  cargo  de Directo r Gere nte . 

27. Si bien los  dire ctor es  ejecutivo s  son q uienes  fo rm alm ente l levan a  ca bo  la  
des ignación del  Direc tor  Gerente, ex is te la  percepción de que, en rea l idad , el  proceso  se 
desa rrol la  f uera  del  Directorio  y es  m anejado  directa m ente po r lo s  pa íses principales .

IV.   R endición de cuentas  en la  es truc tura  de  gobierno  de l  FMI

28. La  rendición de c uentas  sustenta  la  leg itim idad, es  decir, la  capacidad de una  
institución de  f or jar un consenso  am plio  en cuanto  a  su na tura leza  y objetivos . 

29. La  estruct ura  de gobierno  de l  F MI contiene  solo  ref erencias  genera les  a  la  ren dic ión 
de cue ntas , debido  al  l imitado  a lcance de la s  actividades  de la    s ti tución orig inaria . 

A . Direc torio  Eje cutivo

30.  El  C on venio  C onstitutivo  o torga  la  to ta lidad del  poder  a la  Junta  de Gobernadores . 
C on el  transcurso  del  tiempo , es ta  últim a  delegó  sus  podere s , con pocas  exce pciones , al  
Directorio  Ejecutivo . 

31. En el  cum plimiento  de sus  f unciones , los  directores ejecutivos  asum en el  doble papel
de funcionar ios  del  F MI  y representa nte s  de los  pa íses  que los  han nom brado  o  elegido .

32. En lo s  grupos  de pa íses  con directores  elegidos hay m enor oportunidad de que los  
directores  rindan cuen tas  ante  los intereses nacionales. 

33. Los par ticipa ntes  de países  m ás  peq ue ño s  señalaro n que sus  a uto ridades  no  tienen 
la  oportunidad de contribuir en f o rm a decisiv a a  la  f orm ula ción de la  postura  de  lo s  pa íses  
representados . 

34. El Directo rio  Ejecuti vo  jam ás  ha  sido  eva lua do . 

B . Relación entre la Gerencia y los directo res  ejec utivo s

35. La  rela ció n entre el  Director G erente y lo s  dir ecto res  ejecuti vo s se define a  g ra ndes  
ras gos  en el  C o nvenio  C onstitutivo . 

36. La  dua lidad del  c argo  de Dire ctor  G erente com o  jef e  de ope racio nes  del  F MI y  
pres idente ante  lo s  direc tor es  ejecutivos  plante a grande s  o bstáculos    r a clarif icar las  
respectivas  responsabil idade s .

37. A  lo s ef ecto s de ref orzar la r endició n de cue ntas  del  Directo r G erente, el  Directorio 
Ejecuti vo  de bería  es tablecer un proceso  periódico  f orm al para  eva luar su desem peño , 
recurrien do  incluso  a  asesor es  externos 31.

38. Los  desaf ío s que plantea la  doble f unción del  Dir ector G erente se  hac en m ás  
eviden tes  aun  en lo  ref erente a  la  eva luac ión, ya  que  n el  m arco  vig ente se c om binan las  
do s  f unciones , mu y dis tinta s , de ejec ución (Ge rencia ) y  supervis ió n ( Directorio  Ejecutivo ) . 

39. La  ren dic ión de c uentas  de la  institución s e f ortalecería  co nsidera blem ente s i  se 
acla ra ran los  com etidos  dis tintos  e inco mpatibles  de la s  f uncio nes  ejecuti vas  y de  
supervis ión que ejer ce el  Director G erente .

40. Las  com is iones  del  Directorio  han pasa do  a  repre sentar  una  f orm a  cada  ve z m ás  
im portante en q ue el  Directorio  ejerce su f unció n de su pervis ió n. 

41. El Secr etario del  Direc tor io  Ejecutivo  cumple una f unción crítica para conf igurar la 
natura leza  de la  relac ión entre los  dir ectores  ejecutivos  y la  Gerencia . Sin em bargo , según 
la  práctica  vigente , la  Gerencia  decide por s í  sola  su nom bram iento .

C . Transparencia

42. La  trans parencia  es  un elem ento  f undam enta l  de una  re ndición de cue ntas  genuina 
por la  c ua l  todas  la s  partes  inte resadas  tengan acceso  a  la  inform ación y a todos  los 
procesos  relevantes  en f orm a  oportuna . 

43. Los  docum entos  relacionados  con las  ac ta s  del  Dir ectorio  no  puede n obtenerse  en u n 
plazo  r azonable luego  de  la s  de liberaciones  c orr espondientes . 

44. El contenido  y los  térm inos  de la s  negociaciones  de  lo  program as  con f recuencia
son divulgados  so lam ente a  un c írculo res tringido  de f uncionarios  que s e ocupan de  
f orm ular la s  políticas .

45. Los  participa nte s  instaron a l  FMI a  cons idera r la  divulga ció n opo rtu na  de las  a ctas  
y tra nscripciones  de la s  reunio nes  del  Directo rio  Ejecutivo  (por  ejem plo , a  los  seis  m eses)36.

46. La  so ciedad civi l  ha  abog ado  f irm em ente po r la  divulga ción oportuna de los  
bo rrado re s  de los  do cumento s  so bre política s .

D . Me canismo  ext erno  de  rev isión de  la  o bservancia

47. Las  prácticas  adminis tra tiv as  so n un mo do  im po rta nte  en el  q ue  una  ins tituc ió n 
puede f om enta r su pro pia  rendición de c ue nta s .

48. Sa lvo po ca s  exc epcio nes , el  FMI ca re ce de po lítica s  y      dim iento s  o pe rac io nales  
formales.

a priori
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 P ara q ue la interacc ión  con  la 
co mun idad  general  de partes  in teres adas  sea  v aledera,    esen cial  qu e esta úl ti ma pu eda 
co mprender y  p redecir la fo r ma en  que lo s  fu ncion ario s  d el  FMI actuarían an te u na circuns tancia 
dada. E sto  es  funda men tal  para au men tar la co n fian za del  p úb lico  en  la eficac ia  de  la labo r del  
FMI.

 E s to con tras ta 
notoriamente con el resto de las instituciones financie ras multilate rales. En el Banco Mundial, el 
Panel de Inspección puede inves tigar los  reclamo s  de las  partes  a fectad as  q ue sos tengan  q ue  de 
algú n  modo se han  visto o  se ven  pe rjudic adas  a raíz d el  inc umplimien to  po r p arte d el  Ban co  
(BIR F o  A IF) de sus  po lí t icas  y  p rocedi mien to s  o peracio nales  respectivos ;  lu ego, el  P an el  p uede 
p resentar un  in fo r me detallado  de sus  conclus io nes  al Directo rio Ejecu tivo, y  la G e rencia elabo ra 
un  plan  de acción  para abordar las  mis mas . E n  la CFI y el  O rganismo  Multilateral de G arantía de 
Inversiones, el  O mbudsma n y  A seso r en  Materia d e Observancia moni to rea la obs ervan cia de  las 
polít icas  y  lo s  proced imien tos  operacionales  so ciales    a mb ientales . P anel  (2 007 ) p ro puso  
in s tau rar un  me can is mo  ex terno  de  rev is ión de la o bservancia  e n el  FMI.   

 E s te mecan is mo debería ser 
ind ependiente y ponerse en  marcha med ian te lo s  reclamos  d e terceros . A lg uno s  han  
reco menda do  que se l imite a ocuparse de inves t igar el  c ump limien to  de un  con jun to  d e p o lí t icas  
y  proced imien tos  operac ionales  del  FMI. O tro s h an  p ropu es to la creación  de la figu ra del  
O mb ud sman 39. E ste mecan ismo  relat ivamen te in fo r mal  y  fle xib le fu ncion aría para solu cionar 
p roblema s  y  rendir cuentas , y  contribu iría  a la edu cación  ins t itucion al40. L a a ctual  O fic ina  de 
E v aluación  Independ iente del  FMI no  debería  actuar ni  como  o rgan ismo  ind ep end ien te para 
exa min ar quejas  ni  co mo O mbudsman . Como en otras instituciones  financieras internacionales, 
la fu nción  de evaluación  debería ma ntenerse separad a de tales  activ id ades  pa ra p reserva r su  
independencia al  mo men to  de evalua r pol í ticas , p rog ra mas  y  act iv idades  en  fo rma es tricta men te 

Puesto que el 
may or desafío  para l levar a cabo  lo s  p rog rama s  de re fo r ma  del  o rgan is mo  suele rad icar en  su  

                                                            
38 Véase Brown Weiss  (2009). 
39 Obviamente , se d iferenciaría  de la  O ficina d el  O mbu dsma n  q ue ac tual men te exis te  para el  
person al  y  las  cues t iones  admin is trat ivas  inte rnas  d el  FMI.  
40 Brad low  (2009).
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imp lemen tación , se requiere más  e xperiencia  po r parte del  personal  en  la imp le men tación de 
políticas. L os  participan tes  se ñalaron  que los  equ ipos  de las  misiones  del  FMI a menudo l legan  
s in  un adecuado c onoci mien to  de la s ituación  del  país  y  con poca conciencia de las  dificu l tades  
de economía po lí t ica que deben  afron tar las  au to ridades  ante esas  du ras  real idades . Esto 
clara men te obedece  a  la for ma  en  que la ins ti tución  co       a su  personal , a sa be r, la frecuen te 
contratación de e conomis tas jóvenes  de un ivers idades  anglos ajonas  sin  n inguna experie ncia 
p revia en  fo r mu lación de pol ít icas . P ero  ta mb ién  guarda relación  con  el  método  de t rabajo  de la 
in s ti tución , que no fomen ta la cooperación  con  in st i tuciones  de inves t igación  y  expertos  locales  
en  la  elabo ración de es tudios  pert ine ntes  para el país. P or eso  es  importan te que el  FMI tenga un  
acceso  s is temátic o a ases ora mien to externo  p roven ien te de un  amp lio  espectro de op in ión , que 
ponga a prueba y , en  algunas  ocas iones , re fute el  anális is  y  los  conocimien to s  internos . E s to  
podría llevarse a cabo crea ndo  un  Consejo de E xpertos  externos  para garant izar el  aporte 
s is temátic o de e xpertos  con  d ive rs idad  de fo r mac ión , e                   ial ización  reg ional41. 

A  fa l ta de una verdadera  p ro tección an te las  
rep resalias , lo s  mie mbros  del  personal  no  pueden  dar cuenta de  sus  inqu ietudes  sob re co rrupción , 
con fl ictos  de in terés  y  otro s  p rob lemas  ético s . El  FMI debería es tab lecer una pol í tica de 
p rotección  a  las  personas  que real izan  denuncias , as í  c omo  una o ficina imparcial que estudie los 
recla mos  sob re rep resal ias  y haga cumplir una pol ít ica de pro tección  ante las  mismas . L a nueva 
polít ica de be bas arse en los  criterios  aceptados  para una verdadera p rotección de los  
denunciantes en las organizaciones intergubernamentales. En concre t   las disposiciones deben 
cumplir con  las p rácticas  in ternacionales  ópt imas  para denuncias internas  y  externas , la carga 
ju rídica  de la  p rue ba  y  la garan tía del  e mp leo o  el  rein teg ro de los  denuncian tes  que tengan  éxi to  
al  impugna r med idas  de reducción  de catego ría, d iscipl inarias  o  de dest i tución  adop tadas  en  
rep resalia42. 

 Brinda las  
p ruebas  de que la ins t itución  está  haciendo lo  pos ib le po r cump lir el  mandato as ignado  po r sus  
accionistas  y  la comunidad general de partes  interesadas . Juega un  papel  decis ivo  co mo p romo to r 
de una  cul tu ra de “ interac ción  cons truct iva”  y ayuda a toma r conciencia de las  funciones  y los  
cometidos  de los  diversos  cargos  den tro  de una organiz    ón . El  secto r e mpresarial  y  las  
o rganizaciones  s in fines  de lucro  re cu rre n cada vez más  a  la evaluación . E l  FM I es table ció  la 
O E I en  2001  a fin  de in st i tu ir un meca nismo  independ ien te de la G erencia para evaluar la 
observancia y efica cia de  sus  po lí t icas ,  prog ra mas  y  operaciones .

                                                            
41 D erviç (2009 ) y O E I (2008 ). L o rd Ste rn también presentó una propuesta si milar. 

42 Government A ccoun tabi l ity  P ro ject  (2009).
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 E n  teo ría, 
es to  p ued e p lan tear d u das  so b re la in dep en dencia real  de la O E I al  des empeñar s u fu nción  
esencial . A d emás , en  el  marco  de  la es tructu ra vig ente, la  OE I rind e in fo r mes  a l  mis mo  ó rg an o—
el  Directo rio E jecut iv o—q u e asu me la respo nsabi l idad  o pera cion al  po r las  p ol í ticas , los  
programas y  las operaciones que la OEI debe  eva luar. 

 Es te ca mb io  
elev aría el  per fi l  d e la labo r d e la O E I den tro d el  FMI , b rind aría a los  ev aluad o res  u na  l ín ea 
direc ta  de rendición de cuentas al órgano deciso rio  d e má xi ma  jerarquía (en  el  caso  d el  Consejo ),
y  el imin aría las  tens ion es  qu e en traña  la actu al  estructu ra d e g es tió n d e la O E I. Co mo  al tern ativa, 
s i  se aclarara mejo r la do b le fu nc ió n  d el  D irector G erente, y  s i  ad e más  el  D irecto rio  E jecut iv o  se 
exc luy era a sí  mis mo  de las  responsabi lidades  op eracio       la lín ea  jerárq uica  v igen te se ría 
ap ropiada.

 L os  expertos  extern os  ind ep en dientes  es tán  en  mejo res  con diciones  d e 
ap o rtar “ u n  p ar de  ojo s  frescos ” a la rígida cul tu ra d el  FMI y  co mple men tarían  provechosamente 
las  evaluacion es  in tern as  fo ca l izad as  en  el  cu mp limien to  y  la e fic acia d e lo s  mecan ismo s  
in tern os . L a p art icipación  de exp ertos  externos  ind ependientes  ay ud aría a fo rjar la co n fian za d e 
las  p artes  interesad as  e n que  la in st i tució n  está d ispu es ta a “ ab rir sus  l ib ro s”. L as  an teriores  
ev aluacion es  ex tern as  d el  Serv icio  Re forz ad o  d e Ajus te Es tru ctu ral (SRA E ) y  de  la sup erv isión  
tu v ieron  u n  efecto  d urad ero  en  la in s ti tu ción  y  en  lo s  es tud ios  acad é mico s .

 D ebería as ig narse más  co nten id o  a  su  
co ndició n  d e org an is mo  esp ecializad o  d el  sis te ma d e las  N acion es  U nid as , po r eje mp lo, una
relación má s  es tru ctu rada con  la  O IT ay ud aría al  FMI a te ne r u na  mejo r n oción  d e lo s  e fecto s  en 
el  merca do  labo ral  de su s  p rog rama s  y  su asesoramiento. A d emás , ta nto  el  FMI, en  su cal id ad  d e 
in s ti tu ció n , co mo  lo s  go biern os  de los  países  mie mb ros  deb erían  es tar su jetos  al  p roceso  jud icial
en  el  ma rco  de l  derecho civil y penal internacional por las  ob ligacion es  q ue  su rg en  d el  d erecho
in tern acional , in clu siv e en  materia de pro tecció n  d e los  derech os  h u ma no s 43. So b re este úl ti mo  
asp ecto , no  se  recu rriría al  FMI p ara p ro mov er los  d erechos  hu ma nos , s in o  más  b ien  p ara 
garant izar q u e tales  derech os  n o  se v io len  al  cump lir sus  co metid os 44.

                                                            
43 W o odw ard  (20 09 ). Véase Ba rry H er man  y  H a rris  G leck man  sob re las relaciones e ntre el  FMI  
y  la O N U ; Mitch  G old  y  Bo b W h ite ta mbié n re co mend aro n  tener e n c uen ta las  n uevas  no r mas  
sob re ren d ición d e cu en tas  en  las  e mpresas  p riv ad as , tal  co mo disp on en  las  no r mas  ISO  9 000  e 
ISO 26000.

44 Agradezco a Nancy A lexander po r  p lan tear de es ta cu es tión . 
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L o s actuales  p roc esos  d e refo r ma de l  FMI
en cabezados po r el  G -20 , s i  b ien  rep resen tan  una mejo ra con  respe cto  a las   n terio res  in iciat ivas  
del G-7 , cont inúa n plan teando  serios  proble mas  d e legi t imidad . Si  bien  el  G -20  in cluye un  g ru po  
más  variado  de países que el  G -7/G-8, su co mposición sigue siendo arbitraria y no univers al. Y 
lo  qu e es  más  i mportan te, las  decis iones  sob re cu es t io nes relativ as  a la re fo r ma  del  FMI , en  el  
marco  de la le gislación internacional v igen te, s ig uen  s ien do  una pre rrog at iva exc lus iv a de los  
p ropios  ó rganos  de gobierno  del  FM I.

Su s  pu nto s  de vis ta se cen traron  en  el  con texto  histó rico gen eral  de  p rog ramas  an terio res  de 
resolución  de cris is  así  como  en  las  refo r mas  adoptadas  como  conse cuencia d e la actual  c ris is  
in ternacional . E l  p rincipal  me ns aje es  que la estru ctu ra de gobiern o  de la ins ti tució n  in flu ye 
sob re la manera  en  que se fo r mu lan  las  pol ít icas  y  en  su aplicación d e manera  i mparc ial45.

Puesto que la in flu encia de es tos  países en  la  toma de de cisiones  
del FMI es inadecuada, es menos probable que las políticas  y programas de la institución tengan 
en  cuen ta su s  opiniones  sob re ámb itos  en  los  q ue es tos  po d rían  ten er una experien cia y  
co no ci mien to s  más  d irectos  y  pro fundos46. L a condicionalidad es un buen ejemplo. La cantidad 
med ia de  condiciones  en  los  p rog ramas  del  FM I aumen tó     latina men te en  lo s años ochenta y 
no ven ta s in  que se p rodujera  un  i mpa cto  ap reciab le en  su e ficacia. A l  contrario , la 
co ndicional idad  ha convertido  a los  prog ramas  del  FMI en d ifíci les  d e manejar y  con fl ict ivo s , 
demorando  las ne gociaciones. A demás , en  el  cas o de los  países  de b ajo  ing reso  se señaló  la 
impo s ición  de una cond icionalidad más  rigu rosa (po r ejemp lo , en mate ria  comercial) a países  
co n  muy  escasa rep res en tación  en  la es tructu ra d e gobierno  d e la ins ti tución que  la impues ta, po r 
ejemplo, a  aquellos con acceso a  mercados internacionales. 

. L os  part icipan tes  s ub ray aron que la cap acidad  
de la ins t itución  para p rever la cris is actual  p od ría haberse visto menoscabad a po r el  pap el  
as imétrico  que dese mpeña E s tados  U n idos en  la estructu   d e go bie rno  del  FMI . A unque el  FMI  
hu biera es tado en  pos ición  de d etectar en  for ma  op o rtu na el  es tal lido de la  crisis  dentro  d el  s ecto r 
fin an ciero  de Es tados  U nidos , en  todo  caso  no  ha bría p  ido  ejercer n inguna in flue nc ia sob re su  
may or acc ion is ta. E n ca mb io , el  FMI se cen tró en  el  t ipo de camb io  d e Ch ina:  un pun to  

                                                            
45 E n  lo s es tudio s académicos , la fo r ma en  qu e la estru ctura de g ob ierno d el  FMI in flu ye 
sob re las  pol ít icas  de la in st itución  fue  anal izada recien temen te po r W o ods  (20 09 ).
46 Rustomjee (2005).

7/8 /2010 7 :17 P M

29

importante  de la a genda económica  in ternacional  de E stados  U nidos , pero  apenas  uno  de los  
aspecto s  del  prob lema  de  lo s  desequil ibrios  mundiales .

Se ha expresado preocupación por el hecho de que, 
al  menos  en  algunos  casos , los  p rog ramas  han  incluido med idas  de po lí tic a que clarame nte  no  
es taban  relacionadas  con  la resolución  de la cris is  de  un  país , s ino  que obedecían  a aspectos  
con fl ictivos  de  las  relaciones  co merciales  bi laterales  con  los  p rincipales  países  acree do res . U n  
ejemp lo  de el lo  es  la cond icionalidad  del  prog rama del  FMI con  Corea  c on  respecto  a la 
lib eral ización  de la i mportación  de co mponen tes  pa ra automóviles , un punto contencioso de las 
relaciones  comercia les  en tre Co rea y  E s tados  U nidos  du ran te varios años47. O tros   eje mp los  son
la liberaliz ación  de la cuen ta de cap ital  y la p rivat ización  de bancos  y  s erv icios  esenciales . Fue 
p romov ida  act iva men te po r el  FMI con  el  apoyo  de un  s electo g rupo  de gobiernos  de economías  
avanzadas  y  se conce ntró  más  deten ida men te en  las  economías  en  desarro l lo  que  regis tra ron  un  
fuerte  creci mien to  de su s  ing resos  en  lo s  años  noven ta.

S e des tacó  como  ejemp lo el  prog rama con  Indones ia.
A unque para los  observado res  tan to de den tro como  fu era del  FMI era ev idente que el  p rog rama  
generaría un  cons iderable shock  y recrudecería las con ecuencias  de la cris is fina nciera sobre  la 
economía real  del  país , el  p rincipal  ob jet ivo  del  p rog ra ma de asis tencia era generar la  mayo r 
can t idad  posib le de supe rávi t  de la balanza de pa gos ,     la mayo r rap idez pos ib le, para 
garant izar el  ree mbolso  de los  créd i tos  a lo s  acreedo res . 

 A l  ob ligar a los  países  a su scribir un ac ue rdo  con  lo  bancos  
comerciales  antes  de darles  acceso  a lo s  recu rsos  de las  in st i tuciones  mu lt i laterales , el  F MI  
contribuyó a una dis tribución in jus ta de los  co sto s  del  aju ste en  la crisis  de la deuda de los  años  
ochenta. E n A mérica L atina, es to  ag ravó el  estancamie nto , originó alto s  niveles d e in fla ción y  
aumentó la pob reza y  la desigualdad . Sin  lugar a dudas , las  as ime trías  exis ten tes  en tre los  
acreedo res  y  lo s  deudores  en  el  ma rco  de la p ropia estructura  de gobierno del FMI pueden haber 
contribu ido  a generar es ta i mpres ión . D e c ara al  fu tu ro, es  posib le que una es tructura  de gob ierno  
más  incluyen te y  una mayor responsabi l ización  evi ten que el  FMI su fra el  pe rju icio  a su  
reputación  experi men tado  en  el  pasado . 

L os  part icipan tes  de fendie ron  decididamente la 
opinión de que  la aus terida d p resupues taria no  debe  imp licar reco rtes  en  el  gas to que favore ce a  

                                                            
47 W oodw ard (2009 ).
48 L ustig  (2009 ).
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los sectore s  po b res  y las  red es  d e p rotección  so cial , incluidos los  su b sidios  esen ciales  para los  
serv icios  p ú blicos  y  so ciales . E n  alus ión  a p rog rama s    terio res , s eñ alaron  qu e el  FMI n o  tenía 
en  cu enta  las  consecue ncias  econ ó micas  y  sociales  más            al  diseñar sus  p ro g ramas , 
au nque estos  vay an  a a fectar a mil lo nes  de person as . Los p articip antes  se qu ejaro n d e q ue en  
A rg entina , por ejemp lo , los  p ro g ramas  d el  FMI c as i  n o tuv ieron en  cu enta el  i mp acto  sob re el  
e mp leo, y  ta mpo co  se co nsu l tó  la o pinió n  de lo s  s in dic atos , p es   a qu e esto s  rep resentan  a 
mil lones  de a fi l iados . 

 E n  la p ráct ica, s in  
e mb argo , las  med id as  enc amin ad as  a co ntrarres tar el  i mpac to d e las  po l ít icas  ma cro econ ómicas  y  
es tru ctu rales  no  se h an  basa do  en  estu dio s  a nal ít ico s fo r males  del A n ális is  del  i mp acto  so cial  y  
en  la pob reza  (P SIA , po r su s  s iglas  en  in g lés ), pe se a las  recome nd acio nes  in ternas  d e qu e 
deberían  h acerlo . In cluso  en  caso s  en  qu e se d isp on e d e un  P SIA  elab o rado  p o r otros  
o rg anismos , co mo  el  Banco  Mun dial  o  el  D epartamen to d e D es arrol lo  Intern acio nal  d el  Reino  
U nid o , no  se ha  incluid o  s is te máticamen te en  el  d iseñ o  d e lo s  p rog ra mas 49. Si  bien  a veces  s e h a 
p resentado  u n  P SIA  en  do cu men tos  del  Serv icio  p ara el  Cre cimien to  y  la L u ch a c on tra la 
Pobreza, la O fic ina  d e Ev alu ación  Ind ep end iente n o  en co ntró indicios  sól idos  d e qu e sus  
resu ltados  a fectaran  el  d iseño  de lo s  p ro g ramas  en  el  marco  del  SCL P .

H as ta el  mo men to , la con dicio nal id ad  en lo s  acuerdos  d       
h a re flejad o  las ten sio n es  en  la manera en  q ue el  FMI t ien de  a c on cil iar la estab il id ad  
macroecon ó mica co n  el  creci mien to  econó mico  y  la redu cción  d e la p ob reza. E l  u so  d el  ma rco  
de co ndicion al idad  p or s í  solo  p rob able men te n o  mejo rará en  fo rma s ig ni ficativ a el
asesora mien to  y  el  d iseñ o  de los  p ro gra mas  si  n o  se p rod uce u n  ca mb io  fun da men tal  e n el 
pensa mien to  in st i tucional  interno .

Hicieron hincapié en qu e el  nuevo  marco  req uerirá un  seg u imien to c uid ado so  
po r su  índole más su b jet iv a y  su b rayaron  q ue  el  desa fío rad icará en  su  rigu rosa i mp leme nta ción .
En el pasado se anunciaron in iciat ivas  parecidas  de racion al ización  d e la co nd icio n alidad  qu e, de 
hech o , n o  se i mple men taron posteriormente. P a ra el  nu ev o marco  se h an  eli minad o  lo s  criterios  
de ejecu ción  estru cturales , y  la  con dicio nal id ad  es tructu ral  se evaluará en el  co ntex to de med idas  
an terio res , la rev is ió n d e lo s pro g ramas  y  lo s  p aráme tros  d e refer encia. Los  participantes 
señ alaro n  q ue s eg u irían  de cerca  los  ca mbio s  en  es tas         as í  co mo  quién  ten d rá acceso  a la 
in fo r mació n  relacio nad a c on  las  metas  d e desempeño d e u n  p aís . Se p lante ó la imp ortan cia d e 
e miti r directrices  ad ecu ad as dirig id as al  p erso nal  d el  FMI para gara nt izar q ue su s p rog ra mas  y su 

                                                            
49 Véase  OEI (2007).
50 Véase  African Monitor (2009).
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49. C on el  transcurso  del  tiem po , se ha ampliado el  a lcance de las  o pera ciones  de l  F MI y  
ta m bién la  neces idad de f ome ntar la  participación de las  par tes  interesadas , más  a llá  del  
círculo  res tring ido de los bancos centra les y  de lo s  altos funcionar ios de lo s  minis terios  de 
Ha cienda , que c onoc en y c om p rende n bien a  la  institució n.

50. N o exis te n m ecanismos  f orm ales  a  los  que las  partes  interesada s  pueda n rec urrir 
pa ra  responsabil izar a l  FMI por sus  po l íticas  y proce dimie ntos  operacio na les .

51. Existe la  ne ces idad urgen te de crea r un m ecanism o inde p ndiente de re ndición de  
cuenta s  para  reaf irm ar la conf ianza  de las  partes  interesadas 38.

E. R e ndición de  c uentas  y  do ta ción de  pe rso na l

52. Las m edidas  encaminadas a divers ificar  los  rígidos  c ono cimientos  ana líticos  y 
técnicos  de l personal  del  F MI  de berían ha be rse aplicado  ha ce m uc ho  tiempo .

F . Persona l  del  F MI : Pro tección a  lo s  de nunciantes

53 .     La  OEI (2008 ) comprobó  la  ausencia de m ecanism os  de prote cción para  el  personal  
que de nuncia  comportam ientos  inde bidos . 

G. Eva luaciones  de  la  Of icina  de  Evaluación Indepe ndie nte del  F MI  
y  eva luadores   e xter nos

54. La  eva luación es  un poderoso  instrum ento  de re ndición de  c uentas .

55. Si bien e s  f o rm alm ente inde pe ndiente de la  Gerencia , la  OEI rinde inf orm es al  
Directorio  Ejecutivo , que es tá  pr es idido  po r el  Director G er ente  de  la  institució n.

56. La  OEI debería  es ta r subo r dinada a  un co ns ejo m inis te rial  s i és te fuera establecido
y cua ndo  se  es ta blezca , o  bien al  C om ité  Mo ne tar io y Fina nc iero  Internacional .

57. La  eva luación no  pue de ba sa rse to talm ente en m eca nismo s  interno s , s in im po rta r su 
grado de inde pende nc ia.

H. Los  m ecanism os  exte rnos  de ren dic ión de c uentas  y la  relació n con la  a rquite ctura  
de gobierno  mundial

58. Los pa rticipantes  pla ntearon e l tem a de que el  F MI de be ría ser una  pa rte m ás  
ef ectiva del  s is tema  g eneral  de g o bierno  m undia l .

59. Las  cons ulta s  s ubra yaron la im por tancia  de ubicar el  d        del  FMI en el  
co ntex to más  am plio  del gobierno m undial .

V.   POLÍTIC A S D EL F MI

A . Po líticas  y  es truct ur a  de go bierno

60. Los  par ticipantes  exam inaron los méritos de la s  po l ític as  y los  prog ram as  del  FMI .

61. Las  as im etrías  en la  es tructura  d e go bierno  del  F MI in    n ne ga tiva m ente so bre la  
ca pa cidad de lo s  pa íses  en desarrol lo para  adaptar las  pol ítica s  y prog rama s  de la  
institución a sus  nece sidades . 

62. U n m ayor equil ibrio  e n la  es truct ur a de  gobierno del  F  I  ref or zaría  la  
imparcialidad e n la supervis ión que es te ejerce

63. Los  pa íses  inf luyentes  han uti l izado su poder,  e n cierto s  casos , para  inf luir sobre las  
po líticas  del  FMI para  su propio  provecho . 

64. En ocas iones  anteriores , los  principales  accionis tas  han tra tado de uti l izar los  
program as  respaldados  por el  F MI para  obligar a los  pa íses  presta tarios  a  adoptar 
po líticas  que ge neren adec uados  s uperá vits  de ba lanza  de pagos para  a tender sus  
obligaciones  de servicio  de la  deu da.

65. El F MI , a l  m enos  e n el  pasado , ha  dado  la  im pres ión de ponerse del  lado  de los  
acreedores , s in ningún re par o48.

B . R endición de  cuentas  por el aná lisis  del  im pacto  probable de  las  ref orm as

66. Los  a justes  de la  ba lanza  de pagos  deben plantears e dentro  de  un  m arco  m ás  am plio  
y so stenible de  c recim iento y  desarro llo . 

67. El asesora m iento  del  FMI y e l  diseño  de s us  pro gram as  debe     rse en un aná lis is  
del  im pac to de la s  ref o rma s  reco m endada s  so bre los  secto res  po br es .

C . Cambios recientes en  el marco de políticas  del  F MI

68. La  m o derni za ció n del  m arco  de políticas del  FMI puede ser de g ra n a lcance y  
sostenible siem pre y c ua ndo  la  institución m odif ique la  rig idez de s u pensamiento  en 
materia de política económica50. 

69. Los  participa nte s  form ularo n com entario s  sobre  las  recientes  ref o rm as  de las
po líticas  a doptadas  po r el  FMI, y  aplaudieron la  ra cionaliza ción y la  s im plif ica ción de la  
co ndic iona lidad.

ex post.
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asesora mien to  cump lan  con lo s  acuerdos  y  d erechos  lab orales , q ue  se bu squen  alte rnat ivas  a la 
ev entu al  iden ti ficación  de los  mismos  con  lo s  in tereses  de las  o lig arquías  y  lo s  mono polios  
p rivados  y  que se hagan  todos  los  es fuerzos  para p rote  er de la co rrupción  a lo s  p roceso s  de 
privatización51. 

U na mayor inclus ión  de las  p artes  in te resa das  
fun d amen tales —a t ravés de un  en foque verdaderamen te pa rt icip at ivo , a d ife rencia de las  
acciones dirigidas  a aplicar políticas predeterminadas  de marketing— faci l itaría la creación de  un 
co nsen so  en  to rno  a lo s p rog ra mas  de re fo r mas . L as  restricciones  p lantead as  po r un  deter mina do  
en to rno  ins t itucional  y  la ca pa cidad  de partes  in teres  das  clave  para in flu ir sob re la 
imp lemen tación  de un  p rog rama  de re fo rma v aría n de un  país a  otro, y el  FMI so lo pod rá in cluir 
es ta real ida d en  sus  po lí t icas  y  p rog ra mas  si  consigu e mejo rar la comb in ación d e capacid ades  
técn icas  de su  personal . A lgunas  partes  inte resadas  a greg aron  que deb ería d arse p rio rid ad  so lo a 
aq uel los  prog ramas  para los  c uales  los  gobiernos  p uedan  de mo strar el  resp aldo  de una amp lia 
div ers idad  de ciudadanos . Esto con trarres taría la ten den cia de mu chos  gobiern os  d e e     i r
in terloc uto res  no  estatales  cuya participación, s in  e mba rgo , po d ría apo rtar importantes  
conoci mientos  sobre la s i tuación loc al , as í  co mo  ele va r el  niv el  d e respon sabi lid ad  financie ra de 
las  bu rocracias  es tatales , hab itualmen te in su fic iente53. 

Los pa rt icipan tes q ue comen taro n  las  mo di ficaciones  
recien tes  coincid ieron  en  que las  refo rmas  van  en  la  direcc ió n  co rrecta. A l  ig ual  q ue en  el  caso  de 
la co nd icionalidad , sub rayaron  la importancia de la so sten ibi lidad  a la rgo  plaz o a t ravés  d e una 
may or e fic acia del  aseso ramien to  y  el  diseñ o  de lo s p rog ramas  d el  FMI , que se lo g rará dan do  
más  ma rge n a los  países  para fo r mu lar su s  pol í ticas  e identi ficarse con sus prog ra mas , ademá s  de 
la mode rniz ación  del  marco  de conces ión  d e p rés tamos  c  n ces ionarios . En  cuan to  a te mas  
especí ficos, in s taron al  FMI a es tud iar fo r ma s  de apo rtar más  recu rsos  p rop io s a los  p rés tamos  
co nces ionario s . En  es te sen tido , señalaron qu e se p od ría aumen tar el  po rcentaje del  producto de 
la venta p rog ramada de o ro  d irig ido  a inc reme ntar lo s  recu rsos  para los  país es  d e bajo  ing reso . 
L os  part icipan tes  ta mbié n reco mendaron  q ue tales  ven tas  no  deberían  dep rimir los  p recios  
mu n d iales , ya que es to perjudica ría a lo s países  pob res  pro ducto res  de o ro . E n  gen eral , 
exp resa ron  p reocupación  po r que el  ende ud amien to  soberano  indu cid o  po r     ctual  c ris is  p ueda 
generar otra etapa en  que la  ca rga de la de uda s ea insosten ib le en  países  en  lo s  que se había 
obten id o  reciente men te cierto  aliv io  a  t rav és  d e la Iniciativa para los  Países  Pobres  muy  
E ndeudados  y la  Iniciat iva para el  A livio  de la D eu da Mu lt i late ra l54.

                                                            
51  A gra de zco  a  N anc y A le xande r po r p lan tear es tas  cues t ion es .
52

  Véas e Lombardi (2009b).
53  Es te extre mo  fue destacado por Sulaiman Gu mila Mbuga, de una ONG de  U g      
54  Véas e African Monitor (2009).
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En su  se ntido ge nera l, la  re ndic ión de  c ue nta s im plic a  que  “a lguna s parte s tie ne n e l derec ho de  e va lua r  a  otra s 
de  c onform ida d c on un conj unto de  norma s, a  f in de  de c idir  si han  c umplido la s obliga c ione s que le s im pone n 
esas normas, e im po ne r sa nc ione s si e sta s de te rm ina n que no ha n cum plido dic has ob liga c ione s” . (Gra nt y 
K e oha ne, 2005; 29). P or c onsiguiente , la  re ndic ión de  cue nta s presupone  un c onj unto de  a c tores que  re c onoce n 
su obliga c ión de  a c tua r  de  m ane ra  consec uente  c on la s    m a s de  c om porta m ie nto  a ce pta da s y  la  e xpe c ta tiva  de 
que, de  lo c ontra rio, será n sa ncionada s por aq ue llos que tie nen  e l pode r pa ra  ha ce rlo. 

Esta  de finic ión, por m á s c lara que pare zc a , no se pre sta  m uy bie n  para  se r ap lic ada  e n e l m arc o de  la s 
ope ra c ione s de  la s instituc ione s m undia le s. P ue sto que  la s instituc ione s m undia le s ope ra n sin que  e xista  una 
dem ocrac ia m undia l, la  re ndic ión de  c uen ta s, c om o se desta ca  e n los m ode los de  de mocrac ia pa rtic ipa tiva , no 
e s dire c ta me nte  a plica ble  a  e lla s. En su sen tido m á s e stre cho, la rendic ión de cue nta s se  ba sa  e n e lec c ione s a 
travé s de  la s c ua le s, e n la s de moc rac ias na c iona le s, los que  de te nta n e l poder —c om únme nte  a que llos a fe c tados 
por las decisiones de quiene s ej e rce n el poder— pide n c uenta s a  los se gundo s. A  nive l m undia l, sin e mba rgo, 
esto re sulta  sim ple m ente  ina plica ble . 

G ra nt y K eoha ne  sostie nen que la  re ndic ió n de  cue nta s de  la s insti tu c ione s m undia le s pue de  se r  m ej or 
c om pre ndida  e n e l co nte xto de  un m ode lo de  de le gac ión, en e l c ua l los q ue  de tenta n e l pode r de le ga n p ode res 
e n o tros m ej or fa culta dos pa ra  lle va r a  ca bo la s func ione s pre vista s. En e ste  ca so, “ e l pode r es le gítim o 
únicamente cuando es autorizado por el consen timiento  egitimador de quienes lo de le ga n”  (pág. 32). Esto 
de stac a  la  importa nc ia  de l c a rác te r inc luyente del gob ie rno  de  una  instituc ión m undia l.

Si  bie n la  distinc ión entre  los m ode los pa rtic ipa tivo y  de  de le gac ión permite  com pre nde r m ej or e l conc epto de 
rendic ión de  c ue nta s, no se de be inte rpre ta r  que  e sto  re duce la  im portanc ia de  los mec a nism os de pa rtic ipac ión. 
D e  hec ho, e l de safío pa ra  la s instituc iones m undia le s          e n busca r  la  forma  de  pe rm itir  una  may or 
pa rtic ipa c ión e n e l m a rc o de  lo s m ode los de  gobierno ba sa dos e n la  de legac ión. 
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La  e struc tura  de  gobie rno de l Fondo pa ra  e l Me dio Am biente  Mundia l (FMA M) pre se nta  disposic ione s 
e xpre sa me nte  enca m ina das a  instituc iona liza r  una  m ayor pa rtic ipa ión de  los repre se ntante s de  los m ás 
direc tame nte  a fec tados por la s polític a s y  program as propios de  la  e ntida d. Esto  se  logra , por ej em plo, a  tra vé s de 
una  re pre se ntac ión e quil ib ra da de  los c ontr ibuy ente s y be ne fic iarios e n los órga nos de c isorios, un sistem a  de 
vota c ión de  doble  ponde ra c ión  para  re forza r  e l ca rá c te r  inc luye nte  de l sistema  de  toma  de  dec isione s, y un 
e ntorno instituc iona liza do  pa ra  la  inte ra cc ión c on la s pa rte s intere sada s. 

La  e struc tura de  gobie rn o de l FM AM pre se nta  c arac te rístic a s inte re san te s que  son  e l re su lta do de  una 
e xpe rim e nta c ión instituc iona l que  ha  c a rac te rizado a l     o  de sde  su c re ac ión. Esta ble c ido como un proyec to 
piloto a tres años, la reunión de lo s participantes represe nta ba  la  únic a  form a de gobie rno inte rno de l FMA M 
piloto, y  los gobiernos partic ipa nte s e ra n sim pleme nte            e  ha bía n prom e tido re cursos pa ra  e l fon do. N o 
obsta nte , “ pa ra  e l m und o exte rior , e l FMA M piloto e ra  un e nte  c e rra do y osc uro dom ina do por los partic ipa nte s 
de  la  O CD E y el Banc o Mundia l. La  toma  de  dec isione s no e ra  tra nspa re nte  y la  pa rtic ipa c ión  a  todo nive l e ra 
m uy  lim ita da ”. (Stre c k, 2001). 

La s posteriore s ne goc ia c ione s para  la  re struc tura c ión     proyec to piloto obligaron a  los dos princ ipa le s 
c onj untos de  pa rtic ipa nte s a  confronta r posic iones m uy       e s. Los pa íse s e n de sa rrollo, la s N a c ione s Un ida s y 
la  may oría  de  la s ON G  e sta ba n a fa vor de un me ca nism o con una  e struc tura de  gobie rno partic ipa tiva , se me jan te 
a l sistem a  de  la s N ac ione s U nidas, y  una  m ay or partic ipa c ión  de la s O NG . Por otra pa rte , los pa íse s de  la  O CD E 
prefe ría n un ma rc o de  gobie rno in te rno m á s parec ido a  la  e struc tura  de  la s in sti tuc ione s de  Bre tton Woods, por 
m otivo s de  e fic ienc ia y a gilida d ope ra tiva . Como re sulta do de  e sa s ne goc ia c ione s se  produj o una  e struc tura  de 
gobierno que  c om bina  la  de  la s N ac ione s U nida s y la  de l Ba nc o Mun dia l. 

El principal órgano decisorio del FMAM es el Consejo,     ocupa  un lugar central en el marco de  gobierno 
a dopta do a l f ina l de l proyec to piloto. Sus m ie mbros, que  re pre se ntan  a  32 j urisdic c ione s, se  re únen  d os vece s a l 
a ño. El sistem a  de  jurisdic c iones de l Consej o —una  c ara c te rística  bá sica  de la  e struc tura de  gobie rno de la s 
insti tuc ione s de Bre tton W oods— pe rm ite  te ne r una  junta  “re la tivame nte  pe que ña y e fic a z”  en  luga r de l siste ma 
de  “ un pa ís, un re pre se ntante  y  un voto de  la  Asam ble a   ne ra l de  la s Nac ione s Un ida s” , pre se rvando a l m ism o 
tie mpo e l pote nc ia l de  una  represe nta c ión universa l (W oods y  Lom ba rdi, 2006). El sis tema  de  jurisdic c iones de l 
FMA M pe rm ite  u na  re prese nta c ión posible me nte  m ás e quilibrada  de los pa íse s e n de sa rrollo q ue  lo q ue  pe rm ite 
e l de l FMI. P or ej em plo, m ie ntra s que  lo s pa íse s de  Áfric a  subsaha ria na  e stá n re pre se nta dos en  e l D ire c torio 
Eje cutivo de l FMI a  tra vés de  j urisdicc ione s c on 25 y  22 miem bro s, re spe c tiva m   e ; e n e l Consej o de l FMA M 
e stá n  repre se nta dos por c inco jurisdicc ione s a fr ic anas de  8, 9 , 8, 9 y  12  pa íses, re spe c tiva me nte . 

El e quilib rio e n la  re pre senta c ión e n e l Con se jo se  re fue rza  me diante  la  re gla  de  vo ta c ión de  doble  m ayoría . 
Cua ndo no  e xiste  c onsen so pa ra  re spa lda r  una  de c isió n, e sta  de be obtene r e l voto forma l de  una  ma yoría  de l 60% 
de l núme ro to ta l de  pa rtic ipa nte s e n e l FMA M, c om o m ínimo , a sí c omo una  m ay oría  que repre se nte  e l 60% de l 
tota l de  a porta c ione s a l fondo. Esos votos form a le s ra ra ve z podría n nec esita rse  ya  q ue  la s de c isione s sue le n 
toma rse  de  ma ne ra  c onse nsua da me dia nte  la  rea liza c ión de  c on te os inform a le s de  los votos “ pote nc ia le s” , o de 
la s opinione s pla nte a da s sobre  la  me sa . El re sulta do e s una  e spec ie  de  sistem a de  doble  vota c ión que re fue rza  la 
re ndic ión de  c ue ntas ta nto a  los c ontr ibuyen te s a l fondo c om o a sus be ne fic ia rio s.

U n me ca nism o a dic iona l de  gobierno que  c on tr ibuye  a  que  lo s pa íse s e n de sarrollo conside re n e l FMA M c om o 
suyo e s e l hec ho de que  e l Copre side nte  de l Conse jo —a de má s de  la  c opre side nc ia  pe rma ne nte  que  de sem peña  e l 
Eje cutivo P rinc ipa l— se  rota  en tre  los pa íse s de sa rrolla do s y  e n de sa rrollo. La e struc tura de  gobie rno de l FMA M 
tam bién  ofrece  un e ntorno instituc iona liza do para  la  pa rtic ipa c ión de  la s orga nizac ione s de  la  soc ieda d c ivil, que 
se  c onside ra n c ruc ia le s para  m ej orar  la  c oordina c ión  e  c ada  pa ís y  su iden tif ica c ión con lo s progra ma s. La 
pa rtic ipac ión de  la s orga niza c ione s de  la  soc ie da d c ivil, ta nto loc a le s c om o internac iona le s, no solo se  produc e  a 
nive l de  ca da  proy ec to sin o ta mb ié n a l de  la  formulac ión de la s polí tic as. El FMA M ofrece  ac ce so a  la s O S C a  la s 
re unione s de l Consej o e n c a lida d de  obse rvadora s y c e l   a  c on su lta s c on e lla s e n c onj unc ión c on c a da reunión. 
Se  pe rm ite  la  a siste nc ia  de  10 represe nta nte s de  la s O SC a  la s reunione s de l Consej o de l FMA M en c a lida d de 
obse rva dore s.

Fue nte : Lomba rdi (200 9a ).
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