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Prefacio

Este documento responde ala solidtud que reali 5 @ Director Gerente del FMI ala organizacion no
ubemermental New Rules i Gkl Finance Codlition ded borer i rsuen de o recomerdciones

por il3sobrelareformade la dd FMI.Este inbrme
constituyeel cuatto* pilar" deun proceso de recopilacién d i formacién: ¢l primerpilar fue l informe
delao del FM1sobr la gobierno 6n (OEI,

2008); el segundo pila, el informe de un Comité del Di rectorio, encabezado por el Sr. Thomas Moser,
Director Ejecuti Vo del grupo que representa a Sui za (Grupo de Trabaj o del Directorio, 2008); y el tercer
pilar, d informe dela Comisi6n de Notzbl es sobre la Reforma.del Gobiemo dd FMI presidida por el Sr.
Trevor Manud, el inistro de anud, 2009)

Este &s el segundo documento elaborado en el marco dd proceso del cuarto pil ar. El primero, redactado
por Jo MarieGriesgraber, Directora Ej ecutivadeN ew Rules, es un resumen de recomendaci onesy fue

presentado al D irectori o Ej eautivo antesde lasddibe  iones quetuvieron lugar d 21 dejulio de 2009

sobrelareforma dela estructurade gobierno de FM1. Como en el primer informe, este se basaen

consuitas civil (OSC) que participan
adtivamente en d proceso del cuarto pilar (véase: ww ningcom). Parala 6n de
estei nforme también sellevaon a cabo seis vi deoconferenci as con parti  pantes dela sociedad civil del
mundo académico, organi zaci ones no (ON y el sedor privado, en: 1) Nairobi y

Johannesburgo; 2) Limay Montevideo; 3) Ciudad de Méxicoy BuenosAires 4) Bishkek y Almay; 5)
Ghana,y 6) Jakatay NuevaDelhi‘. Enla mayoria de los casos | & d udades fueron elegidas por los
propios partid pantes del as O SC que se ofrecieron a coordinar | os esfuerzos con col egasinteresados en
sus respectivas ci udades.

Este yel nel FMly
coordinadas por New Rules para formul ar (N paralas
reivi ndi caci ones del as organizad ones de la sod edad civil respecto del as reformasdd FM1.Fue
compiladoy resunido por Domeni co Lombardi, Presidente de The Oxford Institute for Economic Policy
(O XONIA ), Oxford, Reino Unido, asolicitud de New Rules. Vadirigido principalmente d Direct o
Ejecutivo del FM 1. Tienepor objeto onsolidar|as opi ionesy recomendaci ones presentadzs en d sitio
webww g.com, sds , & menor medida,
envi adas por correo ¢ ectrénico directamente aN ew Rules 0 al Dr. Lombardi. (Obviamente,no incluye
todas | & opiniones, y ofrecemos nuestras disculpas por | as onisiones inevitebles®.) Mientras que el
primerinforme se centra en lasrebrmas de laestruct a degobiemoacorto plazo, muchzs de las cuales
son posiblesen el marco de actual Convenio Constitut odé FMI, este documento aborda muchas de las

3Enel parrafo 6 puede consultarse ladefinicion de sociedad civil utilizadaen el informe.

“El apéndice de este documento presenta masmlormaclén sobrelasvmeocomerencla; New
Rules quisi era expresar su del FM 1, las personas de
contacto conlas OSC y el personal (ecmco en Iospalsespor el esfuerzo y el tiempo dedicado ala
realizacion de estas videocon ferencias. L as transcri pci ones pueden consultarse en
SPorejemplo, 1) que ladescentrdizacion promoveriala rendici6n de cuentas alas personas

afectadasy los (IDASA),y 2) de
rotatorios para cargos de gobierno y para integrar el personal técnico o el Directoriodel FM |

per entrelos i parareduciria
probabilida de que se produzcaun espedal en las

(transcripcion delavideoconferenciade Limay Montev ).
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mis mas recomendaciones con més detalle,y examinad gunas de |as reformas aicionales deenvergadura
quees necesario reali zar paratransformar d FMIen | nstitucion que d sistema finandiero del sigio XX1
necesitd.

c delas hincapié en la

esendal de queel FMI se las polit sy alos programes
respaldados por la nstitud 6n en los paises deudores. Podriaparecer quela condicio lidad e una
cesti 6n que va més all & de los parametros delo que d FM | entiendenormal mente por* estructura de
gobieno’; rendir cuentas delas consecuendias de la condidionalidad nolo es

Jo Marie Griesgraber,PhD.
DirectoraEjecutiva
New Rules br Global Finance Codition

1717 Massachusetts A venue, NW #801
Washington,D C 20036
Www.new-rul es.org

* Véanse por ejemplo las recomendaciones de Barry Herman, Anthony Elson,Dariel Bradlow en
hitp:/Awww thefourthpillar.orgl, y * Center of Concern, Rethinking Bretton W 0ods’, 1994,y los

cinco ditados por Jo Marie y Bernhard Gunter (Pluto
Press: 1994-96)
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Resumen ejecutivo

S1. Este informe fiene por objeto resumir el alcance y la litud de las consultas

celebradas entre la sociedad civil y el FMI sobre cuestiones de actualidad relativas a la
reforma del FMI en el marco del denominado “cuarto pilar”. El Director Gerente dd FMI
solidté aNew Rules que coordinara estas consultas, con el respaldo técnico de funcionarios del
Departamento de Relaciones Externas del FMI. Los comentari os se recabaron através de un sitio
web independiente, también se utilizaron extensas listas de correo eledrénico y se llevaron a
cabo videnconferencias con organi zaciones de lasociedal civil de diversas regiones dd mundo.
Sesolicitéaun especialistaindependiente que elaborara un informe sobre las consultas.

S.2.  Los principales mensajes que surgen de las consultas s que el FMI debe hacerse
responsable de sus propias decisiones y actos (rendici de cuentas) y que todos los
ciudadanos deben entender plenamente sus politicas y programas (transparencia). El
informe resume las consultas centrandose en las reformas dirigides a fortalecer el caracter
incluyente dela estructura de gobierno del FMI, de su propia obligacién de rendicién de cuentas
y, inal mente, de su marco de politicas.

A. Cardcter incluyente de la estructura de gobierno del FMI

S3. Los participantes recalcaron que la actual distribucién del poder de voto dentro de
lainstitucion no refleja el nuevo orden econdmico mundial, lo que plantea un serio
problema de legitimidad. La @i poder de voto entre | os paises mienbros
se basa en criterios que favorecen a las economias avanzadas en detrimento de aguellas en
desarrollo. Una mayor inclusion de los criterios basados en el PIB a vdores de paridad del poder
adquisitivo y en la poblacion, asi como laco mpensacion de los flujos de comercio internacional
entre paises miembros de unaunién monetaria mas

S.4. Las asimetrias en la distribucion del poder de voto se amplifican mediante las
cuotas que actdan como parametro de medicion para el acceso al financiamiento del FMI,
las actuales normas sobre mayorias y el sesgo en la asignacion de representantes en el
Directorio Ejecutivo, que favorece a las economias avanzadas. A, los pases en desarrollo
que podrian tener mas necesidad de asistenciadel FMI  ven constrefiidos por el tamafio de sus
respectivas cuotas (excepcion hecha del acceso en el m de la nueva Linea de Crédito
Flexible). Las normas sobre mayorias amplifican aiin mas el poder detoma de decision de los
miembros més poderosos. La mayor parte de las dedsiones requiere una mayoria imple,
incluidala eleccion del Director Gerente. Aun cuando se requi eren mayorias calificadas, lejos de
proteger a los paises mas pequefios, se confiere al mayor accionista d poder de veto para
bloquear las Por dltimo, el 6n del poder devoto sesgala
representad6n en el Directorio Ejecutivo a favor de los pases avanzados, principd mente
europecs.

5. Las partes interesadas recalcaron la dificultad en la interaccién consus respectivos
directores ejecutivos. En parte, este hecho obedece a la falta de transparencia del proceso
habitud para nombrar a los integrantes del Directorio Becutivo, que sesga la seleccion para
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favorecer a candiddos con pom o ningin incentivo para hacer particpar alo interesados @
forma signi fcativa. Aun d ni un solo
participante fue capaz de referirse por su nombre a representante de supais.

S6. Hasta ahora, las practicas seguidas para elegir al Director Gerente y sus
subdirectores contradicen la naturaleza multilateral de la institucion y ponen su
legitimidad en tela de juicio. Laelecd6n o el nombramiento de la alta gerencia no deberia
presentar relaivas ala de los Deberia basarse en una

inuci ipcion del cargoy it requisitos pro fesionales exigentes, lo que también
deberfahacerse al nombrar o elegir alos directoresejecutivos.

B. Rendici6n de cuentas en la estructura de gobierno del FMI

$7.  El Directorio Ejecutivo nunca ha sido evaluado, pese a su importancia fundamental
en el proceso de toma de decisién de la institucion. La lunta de Gobernadores cedi6 en la
mayor medida posible todos sus poderes al Dlrecmno Becutivo, pero le falto supervisar Ell
eficacia Ademas, la lunta de
nombrar o elegir a los directores e]ecunvos en mncmn de los cuales sea posible evauanos
significativamente.

S8.  Los participantes de paises mas pequefios sefialaron que sus autoridades no tienen

la Upur(unidad de contribuir en forma decisiva a la fo i6n dela postura de los paises

En los grupos por varios paises hay menor oportunidad de que los

dlrec(ores rindan cuentas a los paises que representan. Esto se debe al mero tamafio de sus

grupos de pases y a incentivo aln mayor para queel director ejecutivo resute, o por lo menos

pueda resultar, mas receptivo a las autoridades que lo han designalo, dada la ausencia de un
quelo el grupo de paises representados.

S9.  La dualidad del cargo de Director Gerente como jefe de operaciones del FMI y
presidente del Directorio Ejecutivo plantea grandes obstaculos para dlarificar las
respectivas responsabilidades. Se combinan dos funciones, muy distintas, de ejecucion
(Gerencia) y supervision (Directorio Ejecutivo). Esta dudidad se ve exacerbada porque la
Gerencia preside dgunos comités dd Directorio y la OEI esta subordinada a Diredorio
Ejecutivo.

S10. La transparencia no se aplica con uniformidad dentro del FMI. Los partidpantes
recalcaron que no les fue posible conseguir las actas del Directorio Ejecutivo en un plazo
razonable. Estacircunstancia se Gt6 como un factor que socavatodo esiierzo serio por lograr la
participacion real de sus respedivos directores g ecutivos, dado que losinteresados no estan en
condiciones de conocer las de sus en las del
Diredorio,ni sus aportes alas mismas.

S11. EI FMI no tiene, con pocas excepciones, poliicas y procedimientos de
funcionamiento formales que se divulguen pablicamente. Sin embargo, con el correr del
tiempo, seha ampliado el dcance de SUs actividades, af como la necesidad de hacer paticipar a
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formales, segln sea necesario, para cumplir con su fundén de supervision del Director
Gerente y la Gerencia.

Para fortalecer la obligacion del Director Gerente de dir cuentas, el Directorio
Ejecutivo debe instaurar un proceso formal y periédico de evaluacién de su desempefio,
mediante,entre otros mecanismos, el usode asesores expertos externos.

Comités del Directorio Ejecutivo. El Directorio Ejecutivo debe recurrir cada vez més a
los comités para cumplir su funcién de supervisién. Debe prohibirse que la Gerencia
presida cualquiera de dichos comités.

Nombramiento del Secretario y del Consejero Juridico. El proceso de nombramiento
del Secretario y el Consejero Juridico del Directorio jecutivo debe revisarse para
garantizar la participacién conjunta de laGerenciay de los directores ejecutivos .

=
S

. Transparencia. Los documentos vinculados a las actas del Directorio Ejecutivo deben
ponerse a disposicion del pablico en un plazo razonable (por ejemplo, a los s eis meses).
Los borradores a consideracion del Directorio Ejecutivo deben divulgarse antes de que
el Directorio Ejecutivo adopte sus resoluciones para que las partes interesadas puedan
hacer llegar sus aportes a sus respectivos directores jecutivos.

El FMI debe plasmar sus politicas y procedimientos en documentos formales que puedan
divulgarse. Debe disponerse de un mecanismo independiente al cual apelar en caso de
que no se divulguen documentos r elevantes.

-
=

- Mecanismo externo de revisién de la observancia. El FMIdeberia contar con politicas

y procedimientos formales, aprobados por su Directorio Ejecutivo y divulgados al
plblico. Ademas, deberia instituir mecanismos formales de rendicién de cuentas, por
ejemplo, un Ombudsman, que responsabilice a sus funcionarios del cumplimien de sus
propias politicas y procedimientos.

-
o

Rendicion de cuentas y dotacion de personal. Hace tiempo que se deberian haber
introducido cambios a la rigida formacion analitica y técnica del personal del FMI. Las
politicas de contratacién deben actualizarse e incluir perfiles de candidatos
especializados en economia politica e implementacion de politicas. Debe crearse un
consejo externo de expertos para garantizar que se reciban en forma sistemética los
aportes de expertos con diversidad de formacién, experiencia y especializacion regional.

-
@

. Personal del FMI: Proteccién a los denunciantes. EI FMI deberia instaurar una
politica de proteccién para el personal que realiza denuncias, y crear una oficina
imparcial que examine las quejas sobre represalias y haga cumplir una politica de
proteccion ante las mismas.

i
IS

.Evaluaciones de la Oficina de i6n Independiente y externos. La
OEI deberfa estar subordinada a un consejo ministerial, si éste fuera establecido y
cuando se establezca, 0 bien al CMFI. Las evaluaciones interas de la OEI deberian
complementarse con evaluaciones externas mediante expertos externos independientes
para aportar “un par de ojos frescos” a la rigida cultura interna del FM1y reafirmar la
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losinteresados, més alla del limitado circulo de funcionarios de dto nivel delos bancos centrdes
¥ los ministefios de hacienda, que conocen y comprenden bien ala institud6n. A fn de que
existauna conla mplia de es

que estos Gltimos comprendan y prevean la forma en que los funcionarios del FMI responden
ante una circunstanciadeterminada.

C. Politicas del FMI

S.12. Lasasimetrias en la estructura de gobierno del FMI in  n negativamente sobre la

capacidad de los paises en desarrollo para adaptar las politicas de la institucion a sus

necesidades. L os participantes seialaron que en ocasiones anteriores |os accionistas poderosos

han ejerddo una influencia indebida en las politicas y programas del FMI. El dafio a la

reputacion dd organismo podria haberse evitalo reforzando la rendidon de cuentas y
d 6n més induy

S.13. \Varios participantes comentaron las redentes modificaciones del marco de politicas
del FMI, sefialando que van en la direccién correcta. Agregaron, sin embargo, que la
modernizacion del marco de politicas del FMI puede ser trascendente y sostenible solo si la
institugén cambia la rigidez de su pensamiento en materia de politica econémica. La
formulacion y la instumentacion de los programas de reforma deben sustentarse en el analisis
del efecto delas reformas recomendadas sobre |0s pobres y deben recurrir en mayor medida a
conod mientos mas sélidos de politica econé mica del personal técnico del FMI. En e una
mayor inclusiéon de las partes interesadas dave mediante una edtrategia verdaderamente
participaiva, a diferencia de las acciones dirigidas a aplicar politicas predeterminadas de
marketing, beneficiaria la generacion de un consenso en tomo al programa de reformas, lo que
facilitariael éxito de sui mplementacion.

Principales recomendaciones

S.14. Las conversaciones mantenidas en el marco del cuarto pilar han origen a
varias recomendaciones para el FMI. Dichas recomendaciones deben considerarse como la
platabrma comin de Ias exigencias de la sociedad civi en cuanto a la rebrma del FMI.
Inevitablemente, algunos hubiesen preferido avanzar més ain respecto de la naturaleza y el
alcance de las reformas exigidas, pero las propuestas iguientes deben considerarse como
indicativas de |a ideas central es de las conversaciones celebradas durante & consultas.

A. Carcter incluyente de la estructura de gobierno del FMI

1. Sistema de cuotas. La nueva revisién de cuotas, a iniciarse en breve, deberia lograr el
equilibrio en cuanto a una paridad aproximada en la distribucion del poder de voto entre
las economias avanzadas y aquellas en desarrollo. Las cuotas deberian desvincularse del
acceso a los recursos financieros del FMI, que deberia basarse en la necesidad del pais
en materiade balanzade pagos.
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confianza de la comunidad de interesados en que la institucién esta dispuesta a
someterse al escrutinio externo.

15. Los mecanismos externos de rendicion de cuentas y la relacién con la arquitectura
de gobierno mundial. EI FM1 deberia ser una parte més efectiva del sistema gener al de
gobiemo mundial del sistema de las Naciones Unidas. EI FMIy sus pafses miembros
deberfan estar sujetos al proceso judicial en el mar co del derecho internacional por sus
respectivas obligaciones.

C.Politicas del FMI

16. Politicas y estructura de gobierno. Los participantes exhortaron al FMI a reformar
activamente su estructura de gobierno ya que esto potenciaria su capacidad de llevar a
cabocon imparcialidad su tarea de supervision.

17.Rendicién de cuentas por el andlisis del impacto probable de las reformas. El
asesoramiento del FM1 y el disefio de sus programas debe basarse sistematicamente en
el analisis del impacto de las reformas recomendadas sobre los sectores pobres.

18.Cambios recientes en el marco de palmcas del FMI. Los participantes aplaudieron la
r y la e la pero agregaron que la
modernizacion del marco de pall(lcas del FMI puede ser de gran alcance siempre y
cuando la institucién modifique la rigidez de sus ideas sobre politica econémica.
También se consideraron positivas las recientes modificaciones del marco de politicas
del FM1 con respecto a los paises de bajo ingreso, pero los participantes recalcaron que
la sostenibilidad a largo plazo de estos cambios a través de una mayor eficacia del
asesoramiento y el disefio de los programas se lograra aum entando el margen de los
paises paraformular sus politicas e identificarse con sus programas.
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Representaci6n en el Directorio Ejecutivo. La nueva revisién de cuotas deberia dar
lugar a la reasignacion de los representantes en e Directorio Ejecutivo. En base a su
integracién institucional, los paises europeos deberian aunar su representacion para
permitir que los paises miembros de regiones subrepresentadas contribuyan en forma
cabal a las deliberaciones del Directorio Ejecutivo. L representacion deberia mejorarse
convirtiendo a todos los cargos en electivos para reducir el tamafio actual de los grupos
de paises.

Las autoridades nacionalesdeberfan divulgar a la ciudadania los criterios seguidos para
designar a los directores ejecutivos. Estos criterios deberian basarse en una minuciosa
descripcion del cargo y una lista de requisitos profesionales exigentes. El proceso de
nombramiento 0 eleccién, por otra parte, debe ser transparente, mediante la
participacién de la sociedad civil a través de consultas abiertas.

Los grupos de paises representados deberian implementar m ecanismos mas sélidos de
rendicién de cuentas para facilitar la participacién significativa de todos los paises en la
adopcion de sus decisiones.

Normas sobre mayorias. Deberia contemplarse la adopcion de un voto por doble
mayorfa para i lai i de legitimidad derivada del actual sistema de
votacién y, al mismo tiempo, preservar el interés de los paises que més aportan a la
institucion.

IS

Consejo Ministerial. EI Consejo debe instaurarse solo tras resolver los problemas mas
fundamentales de la estructura de gobierno del FMI.De  contrario, existe el riesgo de
aumentar, en lugar de reducir, lasactuales fuentes de sesgo de laestructura de gobierno.

Eleccion del Director Gerente y sus Subdirectores. La seleccion del Director Gerente
y sus subdirectores debe basarse en la transparencia y el mérito, sin limitaciones
relativas a la nacionalidad de los candidatos. Como en el caso de los directores
ejecutivos, la seleccion debe basarse en una descripcién del cargo minuciosa y una lista
de requisitos profesionales exigentes.

B. Rendici6n de cuentas en la estructura de gobierno del FMI

Rendicion de cuentas del Directorio Ejecutivo. La Junta de Gobernadores debe
instituir un comité con la unica responsabilidad de supervisar periédicamente la
evaluacién del desempefio del Directorio Ejecutivo. Estas evaluaciones periddicas
deberfan estar a cargo de evaluadores externos independientes. Ademas, deberfa
facilitarse laautoevaluacion del Directorio mediante té de directores ejecutivos

Relacién entre la Gerencia y los Directores Ejecutivos. La dualidad del cargo de
Director Gerente como jefe de operaciones del FMI y presidente de los directores
ejecutivos debe aclararse. Lo ideal seria que diferentes personas cumplan cada funcion.
Otra posibilidad es que se permita a los directores gecutivos reunirse en sesiones
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1. Introduccion

1. Dada la creciente complejidad de las actividades respaldadas por el FMI, es
fundamental que la institucion entienda las prioridades de una amplia gama de actores e
|mp|emente un mecanismo de rendicién de cuentas que funcione eficazmente, a fin de que
sus i sean * . Estas activi han d estrecho limite del
apoyo temporal en materia de balanza de pagosy abarcan ahora aspectos criticos del proceso de
formulacion de politicas o amplios programas macroeconomicos en apoyo a las estrategias de
reduccion delapobreza, paraloqueresultaderigor realizar consutas conlasociedad civil.

2. EI FMI ha expandido su interacci6n con una gama més amplia de interlocutores,
que antes se limitaban a los bancos centrales y ministerios de Hacienda. Las consutas
emprendidas por el FMI, que se resumen en este documento, por un lado, han ofrecido la
oportunidad de recabar comentarios de la sociedad Gvil sobrelas prioridades parala reforma del

y por el otro, han lacrecientei quetiene paralasociedad civil
desarrollar una mayor 6n de los que sustentan las
actividades del FMI. Esto, a su vez, requiere que el organismo mejore sus normas de
divulgacion, extienda sus interacciones y, en forma més general, aumente |a previsibilidad de sus
consultas con los interesados. A estos ectos, el FMI debe elaborar politicas y procedimientos
operacional es formal es que puedan divul garse para quesean trangparentes.

3 Muchas partes interesadas provienen de paises en desarrollo, con representacion
insuficiente en el proceso de toma de decision de la institucion. Esto pone a prueba la
legitimidad dela ingtitucién y produce en dichos paises unasensacion de faltade participacion
en un debae al que no creen poder contribuir en forma fructifera, pero que los afecta
profundamente. Al mismo tiempo, la actud crisis internacional sefialalanecesidad de contar con
unainstituci on multilateral que todalacomunidad internacional sientacomo propia.

4. Ante esta coyuntura, el Director Gerente del FMI solicitd la opinion de la sociedad
civil’ sobre cuestiones de actualidad relativas a la reforma del FMI en el marco del
denominado “cuarto pilar”®®. EI Director Gerente solicté a New Rules for Global Finance

7% La sociedad civil abarca atodas I personas y orgamzacmnes que no integran d gobierno.
Por ende, se incluyen: grupos m no (ONG),
académicos, grupos de expertos, personas que ac(ualmeme no trabgan para ningtin nivel de
gobierno ni para organi zaciones gubernamentales, y el sector privado o con fin de lucro”, como
senaan los cometidos establ ecidos paraestas consultas por el FMI

E cuarto pilar se describe en el sitio web de FMI:
http:/Awww imf.org b 2009/NEWO062509A htm. Los tres pilares
restantes estan constituidos por la labor realizada por la Oficinade Evaluacion Independiente del
FMI (OEI,2008), por ¢ Diredorio Ejeativo del FVII, que examina laspropu as del Grupo de
Trabajo sobre el Gobierno Corporativo del FMI (Grupo de Trabajo del Directorio, 2008), y,
finalmente, por la Comisién de Notables que trabaja sobre la reforma de la estructura de
gobiernodel FMI (Manuel, 2009).
®si bien esla primera vez que el FMI inicia oficialmente consultas con lasociedad dvil sobrela
reforma de su edtructura de gobierno, no es la primera vez que tales consultas sobre la reforma
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Coalition que coordinara edtas consultas, con el respaldo técnico de fncionarios dd
Departamento de Relaciones Externas del FMI. L os comentarios se recabaron através de un sitio
web independiente administrado por New Rules donde las organizadones de la sodedad civil
presemamn susopmmnesemlormacmn pertinente; también se utilizaron anplias listas de correo
para solidtar sobre los delos
dos trabajos presentados ante e FMI desde el cuato pilar; y se llevaron a cabo varias
videoconferencias con organizaciones de lasociedad civil de diversas regiones del mundo™.

5. Este informe, escrito por un investigador independiente, tiene por objeto resumir el
alcance y la amplitud de los comentarios de las organizaciones de la sociedad civil.
principdes mensa]esde(odosIospanlclpamesdelasorganlzaaons dela sociedad civil, yasean
académicos, especidistas de centros de g ° de las no
gubemamentales, se refieren a la necesdad de hacer responsable al FMI de sus propias
decisiones y actos (rendicién de cuentas) y de quetodos los ciudadanos comprendan plenamente
sus politicas y programas (transparencia). El proceso dd cuarto pilar tuvo lugar tras la
realizacion de varias revisiones dentro dé propio FMI, en el denominado proceso del G-20, en el
cual un grupo de trabg o especifico se ocup6 especialmente de lareformadel FMIY,y através de
otras iniciativas pro movidas por ONGy 2 9 bien este
caudal de inidativas, que culminé en los gortes del cuarto pilar, ya generé profusos anélisisy
reflexiones, existe el senti miento unani medequehallegado el mo mento de actuar.

6. Este informe se divide en seis partes. Tras edta introduccion, la Seccién |l presenta los
componentes mas relevantes de la estructura de gobierno de una organizacién multilateral como
el FMI; laseccion |11 da a conocer las opiniones sobre el caracter incluyente de la estructurade
gobierno dd FMI y laseccion 1V aquellas sobre su rendicion de cuentas; la seccién V resume la

del FMI tienen lugar. En el periodo 200708, el Centre for International G overnance Innovation,
New Rules for Globd Finance Coalition y la Universdad de Oxford organizaron un dclo de
consultas para las regiones de A mérica Latina y el Caribe, Africa central, Asia central, el Lejano
Orientey Oriente Medio. Estas consultas de gobierno y
altos de I regiones que(enlm 0 hablan(emdo reladén con el FVI1,

paracompartir sus opiniones sobre el rumbo futuro de lainstitucién (Lombardi, 2008a).

19g| apéndice presenta mas 6n sobrelos que en las consultas
desarrolladas mediante videoconfrencia El sitio web  lizado para enviar comentarios asi
como para debatir através delaweb es: htp:/thefourhpilar.ning.com. Al momento de redactar este
informe, 188 integrantes delasociedad civil seguian s consultas através del sitio web. L atarea
dedigtribucion dd material sobre |as consultas se conpartié cn New Rules for Global Finance,
en cuyabase de datos figuran mas de 4.500 direcciones de correo ele trénioo de integrantes de la
sociedad civil.

sy informe puede consultarse en htt

ww.g20.0rg/D ocumentsig20_wg3_010409.pdf.

Entre ellas, el Peterson Institute for organizo una
internacional y publicé un volumen editado sobre las adas (Truman, 2006). New Rules for
Global Finance Coalition instituy6 un panel de alto ni la rendicion de cuentas del FMI
(Panel, 2007). En ocasién de laCumbre del G-20 celebrada en Londres d 2 de abril, el Comité
de Bretton W oods present6 un proyecto dereformadel F mité de Bretton W oods, 2009).
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14.  Los participantes expresaron su inquietud ante el hecho de que el sistema de cuotas
represente el parametro de medicion para tener acceso al financiamiento del FMI ‘. Este
acceso deberia basarse en | necesidades del pais en materia de balanza de pagos. El actual
sistema presenta una tension evidente en la medida en que |os paises con capaddad y voluntad
de aumentar su contribucién al FMI a fin de acceder a 10s recursos del organismo no pueden
hacerlo ante la imposibilidad de aumentar su cuota yaque inevitablemente suscita repercusiones
politicas por la variacion de la distribucion del voto. Esto socava el espiritu mismo de una
cooperativade crédito.

15.  Muchos participantes expresaron susatisfaccion por el aumento de los recursos del
FM1 alcanzado durante los Gltimos meses pero exhortaron a equipararlo con una mayor
responsabilidad institucional. Agregaron que estos recursos deberian incorporarse a un
aumento permanente de las cuotas como sefial de |a sustentabilidad de tal aumento. Lo que es

mas i mportante, esto i de los propios i i del FMI
de deddir en forma la onyla dela 6n de tdes
recursos®’.

B. Representacionen el Directorio Ejecutivo

16. La distribucion de las cuotas afecta fuertemente la asignacién de representantes en
el 6rgano del FMI a cargo de la formulacién de politicas, es decir el Directorio Ejecutivo.
Alrededor de un tercio delas representaciones esta en poder de los paises europeos, lo que deja
poco margen para que los paises de otras regiones y alas

Ademés, los grupos de paises europeos han atraido a varios paises miembros no regionales, lo
que potencia més aln su poder de voto'® Se propuso consolidar la zona dd euro en una sola
representad on, eintegrar en otra alos paises dela UE que no forman parte de dicha zona. Esta
medida se considera esendal para racionalizar la composicién del Directorio, aumentar su
agilidady mejorar en formaapreciablelaactual representacién de los paises en desarrollo

17. La mejora de la representacion de la generalidad de los paises miembros se ve
obstaculizada por la dualidad existente entre aquellos paises que nombran, segdn el
Convenio Constitutivo, a sus propios representantes, y todos los demas, que deben unirse
en un grupo de paises para elegir un representante. Entre los primeros estan Estados Unidos,
Jap6n, Alemania, Franciay el Reino Unido, que integran la caegoriade los paises que no mbran
a sus directores. Ademés de egtos cinco paises, China, Rusia y Arabia Sauditagozan del mismo
privilegio de facto, al elegir cadauno deellos su propio representante’®. L os restantes 177 paises

16y éase, porejemplo, O xfam (2009).

7 Unapropuestadd Director Gerente para recurrir alosNuevos AcuerdosparalaObtencion de
Préstamos (NAP) solo tiene efecto s 1aaprueban losparticipantesdel NAP, y también el Directorio
Ejecutivo

8 Agradezco a James Vreeland por plantear esta cuestion.

D ado que sus directores ejecutivos se eligen formal mente —y no son desi gnados— no pueden ser
depuestos a voluntad por sus autoridades que, técnicamente, deben esperar hasta la siguiente ronda
de decciones para reenplazal os
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idea central delos comentarios redbidos sobre el marco de politicas del FMI y, para fnalizar, la
seccin V1 presentauna conclusion.

11. Estructura de gobierno del FMI

7. Una institucion multilateral como el FMI depende para su eficacia de la cooperacion
de sus pafses miembros. A estos efectos, su estructura de gobierno o frece el marco através del
cual los paises miembros participan y encaizan sus expectativas. Sin embargo, para que sus
voces se escuchen, deben cumplirse dos requisitos:

1. Los atores que adoptan las decisiones dentro de |a organizad 6n deben tener un incentivo
paraescuchar alos paises miembros (carécter incluy ente)

2. Los paises miembros deben ser capaces de determinar si los actores que toman las
sus y en qué medida lo hicieron

(rendid 6n de cuentas)
8. El carécter incluyente se refiere al conjunto de mecanismos formales e informales

que sustentan la distribucién del poder organizativo de la institucién. Los primeros se
codi fican en la estructurade gobierno de lainstitud6n mediante, por ejemplo, la distribucién del
poder de voto, la asignacién de cargos en el Directorio Ejecutivo y las normas de decisién por
mayoria. Los Gltimos estan arraigados en practicas informales q  no obstante, sustentan la
distiibudén ingtitucional de poder entre los paises miembros, como |a convendones aplicadas
para elegir d Director Gerente y a los Subdirectores, las aplicadas para la designacion o la
eleccion delos directores ejecutivos y otras practicas informales que sustentan la distribucién de
poder dentro de los diferentes grupos de paises representados. Tales mecanismos pueden estar
sesgados a favor deun subconjunto de pases miembros, socavando asi el caréacter incluyente de
unaorgani zaci 6n.

9. Laobligacién de rendir cuentas se refiere a la capacidad de hacer responsables a la
organizacion y a sus diversos estratos jerarquicos de sus decisiones y actos. A su vez,
presupone la existencia de un sstema que evalie concienzudamente toda la cadena de

por la divulgacién oportuna de la 6n relevante que
requieran la mayor parte delos paises miembrosy las partes interesadas para realizar sus propias
evaluaciones.

10. Dada la naturaleza piblica del cometido del FMI, ambos elementos ponen de relieve
el caracter crucial de los mecanismos de gestion de gobierno. Por otraparte, ambos el ementos
interacttian en el sentido de que es posible que la organizadén rinda més cuentas a aquelos
miembros con mayor control de lainstitudén. A un asi, las secciones sigu s los describe en
forma separada a efectos de facilitar |aexposicion.
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miembros deben formar grupos de paises®. Asi lo han hecho, lo que sude traducirse en
agrupamientos de paises de un tamafo inmanejable. Los dos grupos africanos, con mas de 20
paises cada uno, son un buen ejemplo. Estos grupos no son, sin ebargo, consecuencianecesaria
del dstema de representad6n. En teoria, un grupo de paises representados podria tener una
cantidad promedio de ocho paises 0 menos, si tomamos el resultado zproxi mado de dividir los
185 paises entre las 24 El hecho deque se eligerala
totalidad de los directores permitiria una mayor flexibilidad para formar grupos. Actual mente,
los cinoo paises miembros que nombran a sus directores no podrian integrar dichos grupos, aun
silo desearan.

18. Las actuales practicas de nombramiento o eleccién de los directores ejecutivos son
poco claras, por decir poco. No existe una descripcion del cargo de director ejecutivo. Este
fenémeno esta en profundo contraste con la tendencias més recientes observadas enla
esfera de los bancos centrales, que tradicional mente se consideran mas cercanos a la cultura dd
FMI, dondelos requisitos profesional es estan establecidos y los organismos pablicos confir man
quelos posibles candidaos los cumplan efectivamenté?. Hace poco, el informe de un grupo de
trabajo de directores ejecutivos del Banco Mundial (World Bank WG, 2008; 13) admiti6 que“ ...
podria ser (til para los accionistas contar con unadescripd6n del cargo de Director Ejeautivoy
Diredor Ejecutivo Suplente, como guiaparaelegir alosintegrantes del Directorio”

19.  Ensu lugar, los nombramientos o elecciones se manejan, con algunas excepciones,
en circulos cerrados, sin consultas abiertas. Esto influye en la seleccion, favoreciendo a
candidatos con poco o ningln incentivo para hacer partipar a los interesados en frma
significativa. Estos Gltimos, a su vez, también tienen poca informaci6n sobre los representantes
de sus pmpms palss y vadilan en recurrir a ellos por temor a su falta de receplividad. Es

durante Ias ni un solo
participante mecapaz derelenrsepor sunombre al representante de su pais.

20.  Los participantes si recalcaron la dificultad en la interaccién con los directores
ejecutivos que representan a sus propios paises. Sefialaron €l mero tamafio de su grupo de
paises como un factor adidond que contribuye a este fené meno, ya que hace inviable que los

2 Kosovo, pais d que redentemente se ofeci6 la cdida de miembro, estara formalmente
representado en la préxi ma eleccion general de directores ejecutivos, que se celebrara en algin
momento del verano boreal de 2010.

2L gl Banco Centrd Europeo exige que los miembros de su Co mité Ejecutivo se elijan entre personas
de prestigio y en auestiones yb  as (aticulo
109a, pérrafo 2b del Tratado de Niza). El Parlamento Europeo eva ta si los candidatos efectivamente
retnen dichas cualidades a trasés de un comité especializado que examina a los candidatos
propuestos por @ Consejo de Ministros de Economiay Hadenda de la UE. En forma andloga, el
Reino Unido empez6 recientemente a establ ecer descripciones de cargos bastante detalladas para los
miembros del Consgo de Gobiemo del Banco de Inglaterra y para los miembros externos de su
organismo de politica monetaria, el Comité de Politica Monetaria. A diferencia de laselecd6n del
BCE, estaes publica, yaque los cargos vacantes y sus resp de cargo g
en la prensainternaciond paraatraer el interés de todos los candidatos calificados, quienes|uego son
entrevistados por un panel. Por Gltimo, & nombramiento de Director jeautivo por Estados Unidos
requierelacon frmacion dd Senado deese pais.
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I1l. Carécterincluyente de la estructura de gobierno del FMI
A. Cuotas

11. Los participantes en las consultas recalcaron que la actual distribucion del poder de
voto dentro de la institucién, fuertemente sesgado a favor de los paises occidentales, no
refleja el nuevo orden econémico mundial, lo que plantea un serio problema de legitimidad.
Con un puiado de paises que gazan de la mayor parte del poder de decisién en la institud6n, el
resto de los paises miembros quedan como * tomadores de politicas’. Ademas de crear una
sensacion de falta de participad6n para estos Ultimos, genera una importante asimetria, en la
medida que una minoria de pases miembros (con mayoria de votos) adopta las decisiones
aplicebles ala generalidad. La misma minoria puede, sin embargo, exi mirse unilaerd mente del
cumplimiento debido al control que ejerce sobre laadopcién de las decisiones de lainstitucion.

12. Si bien la crisis reciente llevé a muchos paises a recurrir a la asistencia finan iera
del FMI, esto no significa que sus inquietudes se haya disipado. Los particpantes
destacaron los avances realizados durante la Gltima revision de cuotas aprobada por la Junta de
Gobernadores en abril de 2008, pero evaluaron €l resutado como “ simbélico” ™ y plantearon la
necesidad de apuntar hacia una reconfiguracion adecuad del equilibrio que logre una paridad
aproximada en el poder de voto entrelos paises avanzados y aquellos en desarrollo, quese guste
al cambio de sus posiciones relativas en la economia mundial y a la necesidad de fortalecer la
voz delos paises més pobres.

13, Los participantes en las consultas estaban al corriente de que la asignacién del
poder de voto entre los paises miembros tenia origen en los criterios empleados para
estimar las cuotas calculadas. Se sefial6 que lainclusion del tipo de mercado frente al PIB
basado en la paridad del poder adquisitivo favorece a las economias avanzadas a costa de
aquélas en desarrollo™, mientras la inclusion de lapoblad6n tendriael resultado opuesto™. S se
toma en consideracion €l comercio internacional al computar las cuotas de los paises que
integran uniones monetarias, se observa un aumento de la participacién de capital de dichos
paises, que de otro modo no sedaria. Los paises dela zona dd euro son un buen genplo, ya que
su cuota mancomunada serla sensiblemente menor a su actud cuota combinada si se
losflujos dentrodela union.

 Boorman (2009).

“Lavariable dd PIB en laadual formula de célculo de I cuotas del FMI combina el PIB al
tipo de cambio del mercado y el PIB al tipo de cambio basado en la  idad del poder
adquisitivo, con ponderaciones del 60% y 40% respectivamente. Segin el FMI (2008), esta
combinaci6n pretende encontrar una soludén de compromiso entre la funcién de I cuotas e
las actividades del FM I, segtin lacual el PIB al ipo de cambio del mercado es més relevante,y
el objetivo de Ia cuotas de ofrecer una medicion relevante dd peso del pais miembro en la
economarmndla para el cua el PIB medidoseg(n laPPA es un mejorindicador.

Véase Bryant (2008).
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directores visiten sus paises miembros con la frecuencia necesaia para forjar un vinculo
significativo con la comunidad mas amplia de partes interesadas. En particular, también
expresaron edta inquietud paises que en algin momento del pasado reciente tuvieron un vinculo
importante con el FM1 através de sus programs.

C. Normas sobre mayorias

21. Otra fuente de asimetria en el proceso de toma de decisién de la institucién,
informaron los participantes, es la norma de decisién por mayoria, que implica que la
mayor parte de las decisiones requieren una mayoria simple de votos. Unido a la
distribud 6n asimétrica del poder de voto, esta normasocava alin méas lalegitimidad del FMI. Por
cierto, la eleccion del Director Gerente, que también requiere solo de una mayoria simple de
votos, ofrece el sustento juridico que habilita a que unos pocos paises membros dirijan todo d
proceso de seleccion. Aun cuando se requieren mayorias calificadas, lgos de proteger los
paises menos poderosos, esta brma de eleccion habitual mente termina por conferir a un Gnico
pais (asaber, Estados Unidos, con mas del 15% de votos) un veto que obstaculizalas decisiones
aconsideraci6n.

22. Para corregir la insuficiencia de legitimidad derivada del actual sistema de votacion,
y al mismo tiempo preservar el compromiso de los paises que mas aportan a la institucién,
se propuso implantar la votadén por doble mayoria’. En su formulacion mas sinple, las
decisiones requeririan la mayoria simple (o calificada) de paises miembros y la mayoria simple
(o calificada) de los votos ponderados. Aplicado tanto a la {unta de Gobernadores como al
Diredtorio Ejecutivo, requeriria, en este dltimo caso, que los directores ejecutivos emitan votos
en funcion de la cantidad de paises que los nombran o igen,y de la totalidad de los votos

de los resp paises que Si bien este principio no es totd mente
nuevo para el FM1%, crea incentivos més fuertes para fortal ecer lalegitimidad dela organizacion
multilaeral que se compone de 186 miembros soberanos.

D. Consejo Ministerial

23.  En el contexto de las discusiones en curso sobre la reforma del FMI, algunos de los
participantes de la sociedad civil reconocieron la importancia de establecer un Consejo
Ministerial para dar impulso politico a la gestion de gobierno de la institucion®.
Reconoderon que el Comité Monetaiio y Finandero Internacional no fue capaz de generar un
compromiso pd \tlco de la magnitud necesaria para afrontar los retos econémicos y financieros
sin errbargo, que no debia instaurarseun Consejo
sin antes resolver Ins problemas mas fundamentales de la estuctura de gobierno dd FM1 (por
ejemplo, la distiibucién as métrica de poder devoto y la ausendia de mecanismos de rendicion

2 yganse Bradlow (2006), Chowla, Oatham y Wren (2007) y Birdsall (2009).

2 s requiere una doble mayoria calificada de paises mie bros y de su poder de voto para
enmendar el Convenio Constitutivo.

24yéanse Boor man (2009) y O xfam (2009).
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de cuentas dentro delos grupos de paises representados). Si se otorgaraal Consgo lafacutad de
adoptar decisiones antes de corregir las actudes as metrias en el proceso detomade decision de
lainstitudon, se correria d riesgo de aumentar, en lugar de reducir, |a actuales fuentes de sesgo
de laestrudurade gobierno.

24, Su estructura podria generar mas incentivos para que los paises miembros
participen en los asuntos que lleva adelante el FMI, debido a la capacidad que poseen los
consejeros de dividir sus votos segan los paises que representen. A propésito, |os directores
gecutivos que representan a grupos de pases en el Directorio Ejecutivo carecen de esta
posibilidad, ya que se les exige emitir sus votos como unaunidad, lo que facilita que el pas o los
paises dominantes hagan caso omiso de |os demés paises que integran sugrupo®.

E. Eleccién del Director Gerente y sus Subdirectores

25.  EI Convenio Constitutivo y los Estatutos no fijan ningdn requisito relativo a la
nacionalidad del Director Gerente, aun cuando el nombramiento ha recaido

invariablemente en ciudadanos de Europa i Por otra parte, el del
Primer Subdirector Gerente ha recaido 6 en Estas
précticas son con la del FMIy ponen en tda de juicio su

legitimidad d excluir a priori una gran proporcion de los paises miembros de participar con
eficacia en una decd6n fundamental para el rumbo de la institua6n®. La sociedad dvil ha
abogado en forma constante y enérgica por una seleccion del Director Gerente y de sus
Subdirectores que sea transparente y se base en el mérito, sin limitaciones rdaivas a la
nacionalidad delos candidatos”.

26. El Convenio Constitutivo y los Estatutos no establecen estandares profesionales
para nombrar a un candidato al cargo de Director Gerente. Antes de 2007 nuncase habian
planteado la nla i i que debia reunir e candidato. En 2007 se
adoptaron alguna mejoras mediante la estipuladén de cronograma para  solicitar
postulaciones, entrevistar a los canddatos y determinar su perfil, el que, no obstante, no llegd a
constituir una ondel cargo i

27. Si bien los directores ejecutivos son quienes formalmente llevan a cabo la
designacion del Director Gerente, existe la percepcion de que, en realidad, el proceso se
desarrolla fuera del Directorio y es manejado directamente por los paises principales.
ol . dada la de este es de esperar una gran partidpacion de
los principal es paises miembros, |0 queincluso es conveniente. Pero en la medida en que otorga
a esta deccion la aparencia de una mera formalidad, se corre el riesgo de alterar el debido
equilibrio en @ vinculo entre el Direcor Gerente y los propios directores jecutivos, dado que
estos (ltimos pueden no dar la imagen de tener el peso necesario para gercer latareade* control
general”.

2 Véase Woods y Lo mbardi (2006).
2 y/éase K ooymans (2007).
27y éase, entre otros, Panel (2007).
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36.  La dualidad del cargo de Director Gerente como jefe de operaciones del FMI y
presidente ante los directores ejecutivos plantea grandes obstaculos ra clarificar las
respectivas responsabilidades. Segin se edablece en el Convenio Congtitutivo, el Diredor
Gerente debe, de hecho, presidir las deliberaciones del Directorio Ejecutivo sobre asuntos que
son de su responsabilidad en su calidad de jefe de la Gerencia. Segun las précticas 6pti mas
imperantes en lagestion corporativa, se consideraque unadualidad de esta nauraleza debilita d
sistema de" equilibrio de poderes” que apuntalalagestion de las grandes empresas.

37. A losefectos de reforzar la rendicion de cuentas del Director Gerente, el Directorio
Ejecutivo deberia establecer un proceso periodico formal para evaluar su desempefio,
recurriendo incluso a asesores externos™. A ede fin, deberian establecerse una o més
comisiones del Directorio que disefien y lleven acabo dichas evaluaciones periédicas, y aporten
comentarios sobre la evaluacion del Director Gerente del desempefio de sus colegas en la
Gerencia. Egto implica que d Directorio Ejecutivo debe definir claramente las atribuciones por
las que deben rendircuentas el Director Gerentey laGerencia.

38. Los desafios que plantea la doble funcién del Director Gerente se hacen méas
evidentes aun en lo referente a la evaluacion, ya que n el marco vigente se combinan las
dos funciones, muy distintas, de ejecucion (Gerencia)y supervisién (Directorio Ejecutivo).
A los efectos de dar apenas un ejemplo del conflicto que genera esta estructura, para que una
evaluacion dd Directorio Ejecutivo seavaledera, esta deberia cotejarse con un” plan estratégico”
elaborado por el propio Directorio Ejecutivo al comienzo del periodo de evauacion. Esto, sin
embargo, podriano ser sencillo ya que d propio Directorio abarca laGerencia, y desde d punto
devistalegal no hay un* Directorio” si no lo presidela Gerencia®

39. La rendicién de cuentas de la institucién se fortaleceria considerablemente si se
aclararan los cometidos distintos e incompatibles de las funciones ejecutivas y de
supervision que ejerce el Director Gerente. La presidencia del Directorio Ejecutivo y la
direccion gecutivadeberian asignarse a dos personas igtintas, conforme a las nuevas tendendas
de la gestion corp. . Como deberia que, de ser nec sario, los
directores ejecutivos se reunieran en sesiones formales sin la Gerencia para cumplir sus
funciones de supervision®. Los directores gecutivos elegirian entre ellos a quien presidifialas
reuniones

40. Las comisiones del Directorio han pasado a representar una forma cada vez més
importante en que el Directorio ejerce su funcién de supervision. En vista de ello, el
Diredorio Ejecutivo deberia perfeccionar su estructura de comisiones clarificando su nauraleza
supervisora. Por consiguiente, solo los directores ejecutivos presidirian las comisiones del

S panel (2007)

*LaSeccion 4del Articulo X 11, estipulaque * * [e]l Director Gerente presidiralas reuniones del
Diredtorio Ejecutivo”. Los Directores Ejecutivos pueden sesionar como “ Directorio Ejecutivo”
sin lagerenciasolo en contalas circunstancias, por ejemplo, a elegir a Director Gerente,
destituirlo o debatir cuestiones relativas a sucontratacion.

3 yéase unaexplicacion de los antecedentes en L o mbardi (2008b).
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I'V. Rendicion de cuentas en la estructura de gobierno del FMI

28. La rendicién de cuentas sustenta la legitimidad, es decir, la capacidad de una
institucion de forjar un consenso amplio en cuanto a su naturaleza y objetivos. Presupone la
existenda de un conjunto de actores que reconocensu  ligacion de actuar segln las normas de
conducta aceptadas y |a expectativa de que se los sancionara en caso de incumplirias (véase el
recuadro 1). La definid6n no se presta a una facil aplicacién en el dmbito de |as instituciones
multilaerales. Dado que estas entidades actan sin que exista una democracia mundid, la
rendici6n de cuentas no les es aplicable en forma directa.

29. La estructura de gobierno del FMI contiene solo referencias generales a la rendicion
de cuentas, debido al limitado alcance de las actividades de la stitucién originaria. A
medida que su foco de atencién evoluciond y se anpli6 para abarcar cuestiones clave del proceso
de brmulacién de politicas en los paises miembros, también aumenté la necesidad de hacer al
FMI responsable ante las partes interesadas. Esta necesidad de ampliar la responsabilidad seve
obstaculizada, sin embargo, por laactud estructura de gobierno, caracterizadapor la asenciade
una descripcion dara de las responsebilidades y de una mayor rendicion de cuentas de los
diversos actores por su gestion degobierno.

A. Directorio Ejecutivo

30. EI Convenio Constitutivo otorga la totalidad del poder a la Junta de Gobernadores.
Con e transcurso del tiempo, esta Gltima delegé sus poderes, con pocas excepciones, al
Directorio Ejecutivo. Sin embargo, la Juntade Gobernadores no eval(a a Directorio Eecutivo.
Exigte un Conité de la Junta de Gobernadores que se encargade cuestiones administrativas que
atafien a los directores gecutivos, tales como la determinacion de su saario, que se hace deuna
forma que no refleja la 6n de su ya sea en su conjunto 0
individualmente. La Junta de G jamas ha i para
nombrar o elegir a losdirectores ejecutivos, que puedan servir de pardmetro para eval uarlos. En
términos més generales, en una encuesta realizada por 1aOEI (OEI, 2008) los propios directores
ejecutivos reconocieron |as carencias existentes en materia de rendicién de cuentas por parte del
Diredorio Ejecutivo

31, En el cumplimiento de sus funciones, los directores ejecutivos asumen el doble papel
de funcionarios del FMI y representantes de los paises que los han nombrado o elegido. De
esta forma, deberia considerarse que se deben tanto al FMI como a las autoridades que los
nombran o eligen. Sin embargo, no deben ser como meros * " de sus
paises representados, debido a que la funcion fiduciaria de los directores ejecutivos exige que
representen por igual los intereses del FM1 y de los paises miembros en su conjunto.

32. En los grupos de paises con directores elegidos hay menor oportunidad de que los
directores rindan cuentas ante los intereses nacionales. En muy raras ocasiones los directores
ejecutivos comunican su aduacién a sus respedivos parlamentos nacionales. En los
agrupamientos de paises, donde |os paises domminantes son los representantes del grupo, existeun
incentivo aun mayor para que e diredor ejecutivo sea mas receptivo alas autoridades que lo han
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Diredorio, de conformidad con las précticas 6ptimas del sector corporativo™. El Banco Mundial
segjustaaesas précticas.

41.  El Secretario del Directorio Ejecutivo cumple una funcién critica para configurar la
naturaleza de la relacion entre los directores ejecutivos y la Gerencia. Sin embargo, segtn
la préctica vigente, la Gerencia decide por si sola su nombramiento. Deberia establ ecerse un
proceso de més y ipacion detodo el
Diredorio Ejecutivo en el nombramiento y, de este modo, se refleje la rendicion de cuentas
general del Secretario tanto antela Gerenda como ante los diredtores ejecutivos. El Banco
Mundial ha establecido procedimientos que podrian ser tenidos en cuenta a este fin®>. Se aplican
consideraciones similares ala funciéndel Consgero Juridico.

C. Transparencia

42. La transparencia es un elemento fundamental de una rendicion de cuentas genuina
por la cual todas las partes interesadas tengan acceso a la informacién y a todos los
procesos relevantes en forma oportuna. EI FMI ha pasado a ser una institudon més
transparente que publica |a mayoria de sus propios documentos sobre politicas en su siti web.
Sus archivos ofrecen un apoyo importante a especidistas y a otras partes interesadas. Sin
embargo, de latotdidad de |as consutas se del FMI la i ha
sido aplicada con uniformidad. Ademés, el FMI no ha plasmado sus politicas y procedimientos
en documentos formales que puedan divulgarse. Se sefial 6 que esta circunstanda representa un

serio parala ya que |as personas ajenas a la institucion ni siquiera
saben qué es o que deberfadivul garse.

43. Los documentos relacionados con las actas del Directorio no pueden obtenerse en un
plazo razonable luego de las deliberaciones correspondientes. Partes interesadas de paises
tales como Argentinay el Reino Unido sefilalaron que habian solicitado las declaraciones de sus
respectivos directores ejecutivos al amparo de las Leyes de Libertad de Informacién de sus
propios pases, pero se les neg6 el acceso ya que, seg  se les dijo, las administraciones
nacionales no pueden divu gar los documentos del FMI. Obviamente esto afecta lacapacidad de
las partes interesadas para ponerse en contacto con su representantes en d FMI. Segin las
palabras de uno de los participantes, * ¢Cémo podemos hablar con nuestro Director Ejecutivo §
ni siguierasabemosloquediceen e Directorio?".

44, El contenido y los términos de las negociaciones de lo programas con frecuencia
son divulgados solamente a un circulo restringido de funcionarios que se ocupan de
formular las politicas. Al finalizarse Ias negociaciones, los documentos del  grama pueden
divulgarse solamente con d consenti miento de las auto s nacionales pertinentes. En los
paises con democracias poco sélidas, puede llegar a suceder que las autoridades pertinentes

3 Algunas comisiones dd Directorio, por ejemplo la Comision de Presupuesto, son presididas
por la Gerenda. Esto representa un caso méas de 6n entre las

e;ecunva;y de supervision.

% yéase Banco Mundial (2008).
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designado que a conjunto de paises representados, dada la ausencia de un mecanismo que lo
responsabilice ante todos el os.

33, Los participantes de paises mas pequefios sefialaron que sus autoridades no tienen
la oportunidad de contribuir en forma decisiva a la formulacién de la postura de los paises
representados. Este hecho pone de relieve, con pocas excepciones, la ausencia general de
mecanismos de consulta dentro dé grupo de paises representados. Unido a la obligacion de los
directores ejecutivos de emitir sus votos en forma unitaria y la falta de transparenda de los
procedi mientos dd Diredorio (véase mas adelante), se abre una brecha entre los representantes
del Directorio y sus resp: y pattes Ademés, con la practica actual,
existe pocas posibilidades de que un pais abandone su propio grupo. Es probable que cua quier
grupo de paises nuevo (‘paralelo”) desplace a alguno de los agrupamientos africanos, lo que
explica la rara de la 6 en d FMI durante las Glti mas
décadas®.

34, El Directorio Ejecutivo jamés ha sido evaluado. Ante esta situacion se propuso
disponer 1o necesaio para que la Junta de G obernadores ingtituya un comité con la Gnica

de supervisar 6 a i del del Direcorio
Eecuivo. La evaluaciones perddicas deberian estar a cargo de evaluadores externos
independi entes. Adenis, deberia facilitarse |a autoevd uacion dd Diredorio mediante un comité
de directores gecutivos. Los resultados deberian incluirse en d informe anual que el Directorio
Fecutivo presenta ala lunta de 2. Estas para potenciar
la rendid6n de auentas del FMI como institucién multilateral se ajustan a las précticas
empresarial es 6pti mas™.

B. Relacion entre la Gerencia y los directores ejecutivos

35.  La relacién entre el Director Gerente y los directores ejecutivos se define a grandes
rasgos en el Convenio Constitutivo. EI Director Gerente desempefia la funcién de jefe de las
operaciones de lainstitucion y estasujeto al control general que ejercen los directores ejecutivos.
No obstante, no es facil entender exactamente lo que implica este control general. EI Diredtor
Gerente es, ademas, el Presidente del Directorio Ejecutivo. Al exigir que d Director Gerente
cumpliera una doble funcién, por un lado los delegados de Bretton W oods procuraron favorecer

la politica en las de los miembros del Directorio, posiblemente para
redudr la tensi6n que entrafiala doble funci6n de los directores ejecutivos. Por otro lado, como
reflejo delapracticai mperante en el sector un vinculo

estrecho entre |as eapas de preparacion eimplementacion del proceso detoma de decision dela
institud6n al disponer que el Director Gerente también actie como presidente ante los directores
ejecutivos.

28 Unnuevo grupo adidonal de paises que represente més del 1,35% dela totalidad del poder de
voto, es decir, la menor cifrade votos del grupo africanoque actual mentepreside Rwanda,
desplazariaaeste It mo grupo, dejando asus paises resentaci on.

29 V éase Panel (2007).

¥ Véase Lombardi (2008b).
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objeten su publicadén. Sin embargo, los participantes seialaron que el FMI podria ejercer una
influencia significativa sobre dichas autoridades, en  ma andloga a lo que la comunidad
internacional ya ha hecho en otros casos (por ejemplo, la transparencia de las industrias
extractivas).

45.  Los participantes instaron al FMI a considerar la divulgacion oportuna de las actas
y transcripciones de las reuniones del Directorio Ejecutivo (por ejem plo, a los seis meses)®.
En términos méas generales, la institucion deberfia actuar segin el principio generd de la
presuncion de la divulgacion de la informacién. Las excepciones deberian basarse en indicios
clarosde los perjuicios que se produciriansi se divulgara info rmaci6n sobre un caso esped fico, y
deberia de un al cual apelar para solidtar exenciones.
Ademés, deberia poderse acceder a los documentos en forma remota a través de Internet, a
diferencia de la pradica vigente que exige que las pa tes interesadas concurran a Washington
paraconsultar los Archivos.

46.  La sociedad civil ha abogado firmemente por la divulgacién oportuna de los
borradores de los documentos sobre politicas. Dichos doaumentos deberian divu garse antes
de que el Directorio Ejecutivo tome una decision para que las partes interesadas puedan aportar
sus comentarios y puntos de vista. Los documentos deberian traducirse al idioma del pais
miembro correspondientea fin de permitir la mayor cantidad de aportes posible.

D. Mecanismo externo de revisién de la observancia

47, Las préacticas administrativas son un modo importante en el que una institucion
puede fomentar su propia rendicién de cuentas. Para ello, la institucion y la partes
interesadas externas a la misma deben estar en condidones de determinar si la conduda de sus
funcionarios se gusta a las normas a los efectos de medir su desempefio. Dichas normas se
definen en términos de politicas operacionales, es decir, los requisitos que deben cumplirseen la
formulacion e implementacion delas politicas de lainstitucion, y en términos de procedimientos
operacionaes, 0 la forma en que los uncionarios de lainstitucién deberian tonar |as decisiones
e implementar Ia operaciones. Un ejemplo de politicas operacionales son las directrices sobre
condicionalidad, mientras que la nota de orientacion conexa constituye un procedi miento
operacional

48, Salvo pocas excepciones, el FMI carece de politicas y dimientos operacionales
formales. Es decir, no hay documentos de acceso general aprobados por el Directorio que el
pablico puedautilizar paraevaluar, por ejemplo, la formaen que el FM | decide a quién consultar
al elaborar programas, misiones de asistencia técnica otras actividades rdativas a la politica
econémica. Sin embargo, las politicas y procedimientos operacionales de hecho existen en brma
de memorandos delaGerencia alos N no son g al pblico ni
han sido gprobados por d Directorio Ejecutivo. Las politicas y los procedimientos operadondes
del Banco Mundial pueden consultarse en el sitio web de estainstitudgén.

* LaOEI (2008) también hizo estaobservacion.
37 Véase Bradlow (2009).
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49. Con el transcurso del tiempo, se ha ampliado el alcance de las operaciones del FM1y
también la necesidad de fomentar la participacion de las partes interesadas, mas alla del
circulo restringido de 10s bancos centrales y de los altos funcionarios de los ministerios de
Hacienda, que conocen y comprenden bien a la institucién. Para que la interaccién con la
comunidad general de partes interesadas sea vaedera,  esencial que esta (ltima pueda
comprender y predecir la forma en que los uncionarios del FMI actuarian ante unacircunstancia
dada. Esto es fundamentd para aumentar la confianza del piblico en la eficacia de lalabor del
FMI.

50. No existen mecanismos formales a los que las partes interesadas puedan recurrir
para responsabilizar al FMI por sus politicas y procedimientos operacionales. Esto contrasta
notoriamente con e resto de Ias indtituciones finanderas multilaterdes. En e Banco Mundid, el
Panel de Inspeccién puede investigar los reclamos de las partes afectadas que sostengan que de
algin modo se han Visto o se ven pefjudicalas a raiz del incumplimiento por parte del Banco
(BIRF 0 A IF) de sus politicas y procedi mientos operacionales respectivos; luego, el Panel puede
presentar un informe detallado de sus condusiones d Directorio Ejecutivo, y laGerenda elébora
un plan de acci6n para abordar las mismas. En la CFl y el Organismo Multilaeral de Garantiade
Inversiones, el Ombudsman y Asesor en Materiade Observancia monitoreala observanda de l&s
politicas y los sociales Pand (2007) propuso
instaurar un mecanismo externo de revisiéndelaobservanciaenel FMI.

51.  Existe la necesidad urgente de crear un mecanismo indep ndiente de rendicion de
cuentas para reafirmar la confianza de las partes interesadas®. Este mecanismo deberia ser
independiente y ponerse en marcha mediante los reclamos de terceros. Algunos han
recomendado que se limite a ocuparse de investigar el cumplimiento deun conjunto de politicas
y procedimientos operacionales dd FMI. Otros han propuesto la creacion de la figura del
o ® Este informal y flexible funcionaria para soludonar
problemas y rendir cuentas, y a la educacion % Laactual Oficina de
Evduacion Independiente del FMI no deberia actuar ni como organismo independiente para
examinar quejas ni como O mbudsman. Como en otras institud i i i
la funcion de evaluacion deberia mantenerse separada de tales actividades para preservar su
independencia al mo mento de evaluar politicas, y en forma

ex post.

E. Rendici6n de cuentas y dotaci6n de personal

52.  Las medidas encaminadas a diversificar los rigidos conocimientos analiticos y
técnicos del personal del FMI deberian haberse aplicado hace mucho tiempo. Puesto queel
mayor desafio para llevar a cabo los programas de reforma del organismo suele radicar en su

38 Véase Brown Weiss (2009).

* Obviamente, se diferenciariade la Oficinadel Ombudsman que actual mente existe parael
personal y las cuestiones administrativas internas del FMI.

“ Bradlow (2009).
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59. Las consultas subrayaron la importancia de ubicar e d del FMI en el
contexto mas amplio del gobierno mundial. Los actuales procesos de reforma del FMI
encabezados por el G-20, si bien representan una mejoracon respecto alas nteriores iniciaivas
del G-7, contintian planteando serios problemas de legitimidad. Si bien d G-20 incluye un grupo
mas variado de pases que el G-7/G-8, su amposicion sigue sendo arbitrariay no universd. Y
lo que es més i mportante, las decisiones sobre cuestiones relativas ala rebrma del FMI, en el
marco de lalegisacion internacional vigente, siguen siendo una premogativa exclusiva de los
propios érgancs de gobiernodel FM 1.

V. POLITICASDEL FMI
A. Politicas y estructura de gobierno

60. Los participantes examinaron |0s méritos de las politicas y los programas del FMI .
Sus puntos de vista se centraron en el contexto historico general de programas anteriores de
resolucién de crisis asi como en la reformas adoptadas como consecuencia de la actual crisis
internacional. El prindpal mensge es que la estructura de gobierno de la institucion infuye
sobrela manera en que se formulan las politicas y en su aplicacién de manerai mparcial®.

61. Las asimetrias en la estructura de gobierno del FMI in n negativamente sobre la
capacidad de los paises en desarrollo para adaptar las poliicas y programas de la
institucion a sus necesidades. Puesto que lainfuencia de estos paises en |a toma de decisiones
del FMI es i es menos politicas y de lainstitucion tengan
en cuenta sus opiniones sobre ambitos en 10s que estos podrian tener una experienda y
conod mientos mas directos y profundos®. La condicionalidad es un buen genplo. La cantidad

media de condiciones en los programas dd FM | aumentd latinamente en los afios ochentay
noventa sin que se produjera un impacto apreciable en su eficacia Al contrario, la
ha alos del FMI en dificiles de manejar y conflidtivos,

demorando |as negociaciones. Ademas, en el caso de los pases de bajo ingreso se sefid6 la
imposidén de una condicionalidad mas rigurosa (por ejemplo, en materia comercial) a paises
con muy escasa representacion en laestructurade gobierno de lainstitucion que laimpuesta, por
g enplo, a aguellos con accesoa mercados i nternaci onal es.

62.  Un mayor equilibrio en la estructura de gobierno del F | reforzaria la
imparcialidad en la supervision que este ejerce. Los participantes subrayaron que la capacidad
de la institudén para prever la crisis actual podria haberse visto menoscabada por el papd
asimétrico que desempefia Estados Unidos en la esructu  de gobierno del FMI. Aunqueel FMI
hubieraestado en posicion de detedar en forma oportunael estallidode la crisis dentro del sedor
financiero de Estados U nidos, en todo caso no habria p ido ejercer ninguna influenciasobre su
mayor accionista En cambio, el FMI se centré en d tipo de cambio de China un punto

b En los estudios académicos, la forma en que la estructura de gobierno del FMI infuye

sobrelas politicas dela 6n e analizada por Woods (2009).
e Rugtonjee (2005).
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implementacidn, se requiere més experienda por parte del personal en laimplementacion de
paliticas. Los participantes sefialaron que los equipos delas misones del FMI a menudo llegan
sin un adecuado conod miento dela situacién del pais y con poca conciencia de las dificultades
de economia politica que deben affontar las autoridades ante esas duras realidades. Esto

claramente obedece a la forma en quela institucién co a su personal, asaber, la frecuente

6n de jovenes de sin ninguna experiencia
previa en formulacion de politicas. Pero también guarda relacion con el método de trabgo dela
institudén, que no fomenta la 6n con de gacion y expertos locdes
en la elaboraci6n de estudios pertinentes para el pais. Por eso esimportante que d FMI tenga un
acceso a externo pi de un amplio espectro de opinion, que

ponga a prueba y, en algunas ocasiones, refute el analisis y los conocimientos internos. Esto
podria llevarse a cabo creando un Consejo de Expertos externos para garantizar el aporte
sistemético de expertos con diversidad de formacion, e ializacion regiond ™.

F. Personaldel FMI: Proteccién a los denunciantes

53. La OEI (2008) comprobé la ausencia de mecanismos de proteccién para el personal
que denuncia comportamientos indebidos. A falta de una verdadera proteccién ante las
represalias, los miembros de personal no pueden dar cuenta de sus inquietudes sobre corrupcion,
conflictos de interés y otros problemas éticos. El FMI deberia estsblecer una politica de
proteccion a |a personas que realizan denuncias, asi como una oficina inparcia queestudielos
reclamos sobre represdias y haga cumplir una politica de proteccién ante las mismas. La nueva
politica debe basase en los criterios aceptados para una verdadera proteccion de los
denunciantes en |as organi zaci ones intergubernamentales. En concret las diposiciones deben
cumplir con las précticas internacionales 6ptimas para denuncias internas y externas, la carga
juridica dela prueba y lagarantia del empleo o d reintegro de los denundantes que tengan éxito
al impugnar medidas de reducd6n de categoria, disciplinaias o de destitucion adoptadas en
represalia®.

G. Evaluaciones de laOficina de Evaluacion Independiente del FMI
y evaluadores externos

54. La evaluacién es un poderoso instrumento de rendicion de cuentas. Brinda las
pruebas de quela institucion esta haciendo lo posible por cumplir el mandato asignado por sus
accionistas y la comunidad general departes interesadas. Juega un papel dedsivo como promotor
de una cultura de* interacd6n constructiva’ y ayuda a tomar conciencia de las funciones y los
cometidos de los diversos cargos dentro de una organiz 6n. Bl sector empresarial y las
organizaciones sin fines de lucro recurren cada vez més a la evaluacién. EI FM | establed6 la
OEI en 2001 a fin de ingtituir un mecanismo independiente de la Gerencia para evauar la
observanciay eficaciade sus politicas, programas y operaciones.

“* Dervig (2009) y OEI (2008). L ord Sern tabién present6 unapropuestas milar.

“2 Government A ccountability Project (2009).
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de la agenda econd de Estados Unidos, pero apenas uno de los
aspedtos del problema de los desequilibrios mundiales.

63.  Los paises influyentes han utilizado su poder, en ciertos casos, para influir sobre las
politicas del FMI para su propio provecho. Sehaexpresado preocupacion por e hecho de que,
al menos en algunos casos, los programas han incluido medidas de politica que claramente no
estsban relacionadas con la resolucion de la crisis de un pais, sino que obedecian a aspectos
conflictivos de Ia relaciones comerciales con los paises un
ejemplo de ello es la condicionalidad del programa del FMI con Corea con respecto a la

6n de lai 6n de co para iles,un punto i delas
relaciones comerciales entre Corea y Estados Unidos durante varios afios®. Otros gemplos son
laliberalizad 6n dela cuenta de capital y la privatizacién de bancs y sewicios esendales. Fue
promovida activamente por el FMI con el apoyo de un sdecto grupo de gobiernos de economias
avanzadasy se concentro mas en s en desarrollo que un
fuerte creci miento de sus ingresos en los afos noventa.

64. En ocasiones anteriores, los principales accionistas han tratado de utilizar los
programas respaldados por el FMI para obligar a los paises prestatarios a adoptar
politicas que generen adecuados superdvits de balanza de pagos para atender sus
obligaciones de servicio de la deuda. Se destaco como ejemplo el programa con Indonesia
Aunque para los observadores tanto de dentro como fieradel FMI era evidente que el programa
generarfa un considerable shock y recrudeceria las con ecuencias de la crisis financiera sobre la
economia real dd pais, el prindpal objeivo dd programa de asistenda era generar la mayor
cantidad posible de superdvit de la balanza de pagos,  la mayor rapidez posible, para
garantizar el reembolso de los créditos alos acreedores.

65. El FMI, al menos en el pasado, ha dado la impresién de ponerse del lado de los
acreedores, sin ning(n reparo®. Al obligar a los pases a suscribir un acuerdo con lo bancos
comerciales antes de darles acceso a los recursos de las ingtituciones multilaterales, el FMI
contribuy6 a unadistribuci6n injusta de los costos del ajuste en la crisis de la deuda de los afios
ochenta. En A mérica Latina, esto agravé d estancamiento, originé altos niveles de infaciony
aument6 la pobreza y la desiguddad. Sin lugar a dudas, las aimetrias existentes entre los
acreedores y los deudores en el marco de lapropia esructura de gobierno del FMI pueden haber
contribuido a generar estai npresion. De caraal futuro, es posible que una estructura de gobierno
mas incluyente y una mayor responsabilizacion eviten que d FMI sufra el perjuido a su
reputacién experi mentado en el pasado.

B. Rendicion de cuentas por elanélisis del impacto probable de las reformas
66.  Los ajustes de la balanza de pagos deben plantearse dentro de un marco més amplio

y sostenible de crecimiento y desarrollo. Los la
opinién de que la austeridad presupuestariano debe implicar recortes en el gasto que favorecea

4T\ oodw ard (2009).
% ustig (2009).
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55. Si bien es formalmente independiente de la Gerencia, la OEI rinde informes al

Directorio Ejecutivo, que esta presidido por el Director Gerente de la institucién. En teoria,

esto puede plantear dudas sobre la independencia real de la OEI al desempefiar su funcién

esendal. Ademas, en el marco de laestructura vigente, la OE! rindeinformes al mismo 6rgano—

el Directorio Ej que asume la por la politicas, los
las i quelaOEIl

56. La OEI deberia estar subordinada a un consejo ministerial si éste fuera establecido
y cuando se establezca, o bien al C omité Monetario y Financiero Internacional. Este cambio
elevaria el perfil de lalabor de la OEI dentro del FMI, brindaria a los evduadores una linea
directa de rendicién de cuentas d 6rgano decisorio de maxi ma jerarquia (en el caso del Consejo),
y eliminarialas tensiones que entrafia la actual estructura de gestion delaOEI. Como alternativa,
si seaclarara mejor la doble funcion del Director Gerente, y si ademés el Directorio Ejecutivo se
excluyera a s mismo de I responsabilidades operacio la linea jerérquica vigente seria
apropiada.

57.  Laevaluacion no puede basarse totalmente en mecanismos internos, sin importar su
grado de independencia. Los expertos externos independientes estan en mejores oondiciones de
aportar * un par de ojos frescos” a larigida cultura del FM1 y co mplementarian provechosamente
las evaluaciones interna bealizadas en el cumplimiento y la efcacia de los mecanismos
internos. La partidpacion de expertos externos independientes ayudaria a forjar la confianza de
las partes interesadas en que la ingtitucion esta dispuesta a * abrir sus libros”. La anteriores
evaluaciones externas del Servido Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) y de la supervision
tuvieron un efecto duradero en la 6ny en los estudios é

H. Los mecanismos externos de rendicion de cuentas y la relacion con la arquitectura
de gobierno mundial

58. Los participantes plantearon el tema de que el FMI deberia ser una parte més
efectiva del sistema general de gobierno mundial. Deberia asignarse mas contenido a su
condicién de organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo, una
relacién mas estructurada con la OIT ayudaria al FMI a tener una mejor nocién de los efectos @1
el mercado laboral de sus programasy su asesoramiento. A demas, tanto el FM1, en su calidad de
institucién, como los gobiernos de los paises miembros deberian estar sujetos al proceso judicial
en el marco del derecho civil y pend internaciona por las obligaciones que surgen del derecho
internacional, inclusive en materia de proteccién de los derechos humanos®. Sobre este dlti mo
aspedo, no se recurriria al FMI para promover los derechos humanos, sino més bien para
garantizar que tales derechos no seviolen al cumplir sus co metidos™.

“Woodward (2009). Véase Barry Herman y Harris Gleck man sobre | relaciones entre el FM1
y 1aONU; Mitch Gold y Bob W hite también recomendaron tener en cuenta las nuevas normas
sobre rendid6n de cuentas en |a empresas privadas, td como disponen las normas 1SO 9000 e
1S0 26000.

“ Agradezco aNancy A lexander por plantear de esta cuestion.
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los sectores pobres y las redes de proteccion socid, incluidos los subsidios esenciales para los
servidos publicos y sociales. En alusién a programas teriores, sefidaron que el FMI no tenia
en cuenta Iz consecuencias economicas y socides més. al disefiar sus programas,
aunque estos vayan a afectar a millones de personas. Los participantes se quejaron de que @
Argentina, por ejemplo, los programas del FM1 casi no tuvieron en cuenta d i mpacto sobre el
empleo, y tampoco se consults la opinién de los sindicaos, pes a que estos representan a
millones de afiliados.

67.  El asesoramiento del FMI y el disefio desus programas debe  rse en un anélisis
del impacto de las reformas recomendadas sobre los sectores pobres. En la préctica, sin
embargo, las medidas encaminadas a contrarrestar el i mpacto de las pol ticas macroecondmicas y
estrudurales no sehan basado en estudios analiticos formales del Andlisis del i mpacto social y
en la pobreza (PSIA, por sus siglas en inglés), pese a las recomendaciones internas de que
deberfan hacerlo. Incluso en casos en que se dispone de un PSIA elzborado por otros
organismos, como el Banco Mundial o el D de Desarrollo del Reino
Unido, no se ha induido sistematicamente en el disefio de los programas®. Si bien aveces seha
presentado un PSIA en documentos del Servido para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza, la Ofcina de Evaluacion Independiente no encontré indicios slidos de que sus
resultados afectaran el disefio delosprogramas en el marco del SCLP.

C. Cambios recientes en el marco de politicas del FMI

68. La modernizacion del marco de politicas del FMI puede ser de gran alcance y
sostenible siempre y cuando la institucion modifique la rigidez de su pensamiento en
materia de politica econémica®. Hastael momento, lacondicionalidad en los acuerdos d

ha reflejado las tensones en la manera en que el FMI tiende a conciliar la estabilidad
macroeconémica con el creci mento econémico y la reduccion de la pobreza. EI uso del marco
de condicionalidad por si solo probablemente no mejorard en forma significativa el
asesoramiento y d diseio de los programas s no se produce un canbio fundamental en el
pensamiento ingtitucional interno.

69. Los participantes formularon comentarios sobre las recientes reformas de las
politicas adoptadas por el FMI, y aplaudieron la racionalizacion y la simplificacién de la
condicionalidad. Hicieron hincapié en que el nuevo marco requerira un seguimiento cuidadoso
por su findole mas subjetivay subrayaron que el desafio radicara en su rigurosai mplementacion
En el pasadose anunciaron iniciaivas parecidas de racionalizacion dela condicionalidad que, de
hecho, no seimplementaron posterior mente. Para el nuevo marco se han eli minado los criterios
deejecucion estructurales, y la condicionalidad estructural se evaluara en el contexto de medidas
anteriores, la revision de los programas y los parametros de referencia. Los partidpantes
sefidaron que seguirian de cerca los cambios en estas asi como quién tendra acceso a la
informacion relacionada con las metas de desenpefio de un pais. Se plante6 la importancia de
emitir directri ces adecuadas dirigidas al personal del FMI para garantizar que sus programas y U

“Iyase OEI (2007)
0 véase African Monitor (2009).
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asesoramiento cumplan con los acuerdos y derechos laborales, que se busquen alternativas a la
eventual identificacion de los mismos con los intereses de las oligarquias y los monopolios
privados y que se hagan todos los esfuerzos para prote er de la corrupcion a los procesos de
privatizacion™.

70.  Eldisefioy la implementacién de los programas de reforma se basa en gran medida
en los conocimientos de economia politica®’. Una mayor inclusion de las partes interesadas
fundamentales —a través de un enfoque de las
acciones dirigidas aaplicar politicas predeter minadas dema’kalngf laclluarlalacrea:mn de un
consenso en torno alos programas de reformas. L as restricciones planteadas por un deter minado
entorno institucional y la capacidad de partes interes das clave para influir sobre la
implementacion deun programa de rebrmavarian de un paisa otro, y el FMI solo podré incluir
esta realidad en sus politicas y programas s consigue mejorar la combinacion de capacidades
técnicas de su personal . Algunas partes interesadas agregaron que deberia darse prioridad solo a
aqudlos programas para los cuales los gobiernos puedan demostrar el respaldo de una amplia

de Esto la tendenda de muchos gobiernos de e ir
interlocutores no estatales cuya paticipacion, sin embargo, podria aportar importantes
conod mientos sobre lasituacion locd, asi como elevar el nivel de responsabilidad financierade
las burocracias estaales, habitualmenteinsufciente™.

71. También se analizaron las recientes modificaciones del marco de politicas del FMI
conrespecto a los paises de bajo ingreso. Los participantes que comentaron las modi ficaciones
recientes coinddieron en quelas reformas van en la direccion correcta. Al igual queen el caso de
la y la dela alargo plazo a través de una
mayor efcacia del aesoramiento y el disefio de los programas del FM1, que se lograra dando
més margen alos pases para formular sus politicas e identi ficarse con sus programas, ademas de
la modernizacion del marco de concesion de préstamos ¢ ncesionarios. En cuanto a temas
esped ficos, instaron al AM| a estudiar formas de aportar mas recursos propios alos préstamos
concesionarios. En este sentido, sefialaron que se podria aumentar d porcentaje dd producto de
la venta programada de oro dirigido a incrementar los recursos para los paises de bajo ingreso.
Los paticipantes también recomendaron que tdes ventas no deberian deprimir los precios
mundiales, ya que esto pefjudicaria a los paises pobres productores de oro. En generdl,
por queel soberano inducido por  dual crisis pueda
generar otra etapa en que la carga de la deuda sea insostenible en pases en los que se habia
obtenido recientemente cierto alivio a través de la Inicidiva para los Paises Pobres muy
Endeudados y la Iniciativapara el Alivio delaDeudaMultilaeral™.

5 AgradezcoaN ancy Alexander por plantear estas cuestiones.

52 yease Lombardi (2009b)

Este extremo fue Sulaiman i deunaONG deUg
¢ véase African Monitor (2009).
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Recuadrol.Defini Bnde rendiion de cuentasen una institucion multilateral como el FM |

En su entido general, la rendicion de ctentas im plica que *algunas partes tienen el derecho de evaliar a oras.
de conformidad con un conjnto de normas, a fin de decidic si han cumplido las obligaciones que lesim poren
esas romas, e im porer sanciones si estas deerminan que no han cumplido dichas obligaciones’ . (Granty
Kechana 2005; 29).Por consiguiente, la rendeién de cuenis presupone un corjunto d acbres e reconocen
su obligacion de actuar de manera
que, e locontrario, seran sincionadas por aq uaHasqueuenm el poder para hacerlo.

Esta dehmcmn P més clira que paresa, no se presia muy bien para ser sploaa en el marco de ks

Pesto que las les cperan sin que exista tha
danauamam und\a\, la rendic i6n de cuents, como se destaca en los mode los de democracia partic ipativa, no
es direcamente aplicable a ellas. En su senido m s estrecho, la rendicién de cuenias = bas en eleccicnesa
través de las cuales, en las democracias nacionales, los que detenian el podsr —cam Grmente aque los afectados
por las decisiores de quienes g ercen el poder— piden cuentas a los sgundos. A nivel mundial, sin embargo,
€s10 resulta sim plem ente inaplicable.

Grant y Keohare sostienen que la rendicion de cuenias de las instiuiciones mundales puede ®r mejor
cam prendica en el coniexto de un modelo de delegacion, en el cual los que detentan el poder deleganp aderes
en otos mejor facultados para levar a cabo las funciones previsas. En ese caso, “el poder es kgiimo
Gnicamente cuardo es autarizado por el conseimiento egitimador d quienes lo delegar’ (pag. 32). Esto
destaca la imporiancia del carécter gobierno de ura

Si bien la distincion entre los modelos participativoy de delegacion permite comrender mejor el concepto de
rendicion de cuentas, no se debe interprer que eso redice la im portancia e los mecanisn os de partcipac ion.
De hecho, el desdio para las instituciones mundiales en buscar la forma de permitr una may or
participacion en el marco de losm odelos de gobierno basadosen la delegac i6n.
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Recuadro 2. Estructura de gobierro, partiipaciony e perimentacion insttucional: El caso sl FMAM

La estuctira de gobierno del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) presnta disposiciones
expremmente encaminadas a institucionalizar ura mayor participa i6n de 10s represntantes de los més
directamente af ectados por las politicasy frogram as propios de laentidad. Esb se logra, por ¢ emplo, a través de
una representc i6n eqil brada de los contribuy entes y beneficiarios en los érganos decisarios, un Sistema de
votacion de doble ponderacitn para reforzar el caracer incluyente del sistema de toma de decisiones, y un
entomo institucionalizado para la interaccion con laspartes interesadas.

La estructura de gobiemo de\ FM AM remnta carzcterisicas interesntes que sn el resitado de ura
© deste su creacion. Esablecido como un royecto
pioto a tres afios laretnién do bs participanks represeniaba la Gnica forma de gobierno inerno del FMAM
piloto, y los gobiernos participantes eran sim plemente e habian prometido recursos para el fondo. No
obstanee, * para el mundo exterior, el FMAM piloto era un ente cerrado y osctro dominado par los participanes
de laOCDE y @ Banco Mundial. La toma de decisiones no era ransparente y la participacion a todo nivel era
muy imiada’. (Streck, 2001)

Les posteriares regochchnes para la msrctuncién  proyents plato obligaran a fos dos pricipas
corjuntos de participanies a conf rontar es L desarrollo, id

la may oréa de las ONG estaban afavor de un mecanisn o con unaestructurade gobierno participativa, mejane
al sistema de las Naciones Unidzs, y unamay or participacién de las ONG. Por otrapare, los paie sde la OCDE
preferian un marco de gobierno inemo m s parecido a la estructura de las insi tuciones de Bretton Woods, por
moivos de eficiencia y agilidad operativa. Como resuldo de esas negeciaciones se prodij o una estuctura de
gobierno que combira lade lasNacione sUnidas y ladel Banco M un dial

El principal 6rgano decisrio del FMAM es el Congja ocupa un lugar central en el marco de gobierno
adopiado al final del proyecto piloto. Sus miembros, que refresntan a 32 jurisdicciones, se rednen dos veces al
afio. El sistema de | del Consgjo —ura istica basica de la estructura de gobierno de las
insti iciones de Bretion W ocds— permite ener una junta *relativamente pecuefiay eficaz’ en lugar de| sisema
de *n pafs, un refresntantey un voto de la Asamblea  neral de las Nac iones Unidas” , preservando al misno
tiempo el poterc al de una represeniacion universal (W oadsy Lom bardi, 2006). Bl sistema de jurisdicciones del
FMAM permite una repi librada de los pai desarrollo e lo que perm e
el del FMI. Par gemplo, mientras que los paises de Africa subsahariana eséin represeniados en el Directorio
Ejecutivo del FMI a ravés de jurisdicc ionescon 25 y 22 miembros respectivam e; en el Consejo del FMAM
esén represeniados por cinco jurisdiccionesaticanas de 8,9,8, 9y 12 paises, repectivament.

El equilibrio en la representacicn en el Conjo se refuerza mediante la regla de votcion de doble mayora.
Cuando o existe consen © pararespaldar una decisié n, esta debe obtener el voto formal de unamayoria del 60%
del nimero Dl de participantes en el FMAM, camo m nimo, asi como unamay aria que represente el 60% del
total de apor@aciones al fondo. Esos votos form ales rara vez podian necesitarse ya que las decisiones suelen
tomars de manera consenstada mediante la realizacion de conos irformales de 10s votos * poe ciales’, o de
las opiniones pla nieadas sobre la mesa. El resulado es una espec ie de sistema de doble vorcion querefuerz la
rendicion de los alfondocamo

Un mecanismo adicional de gobierno que contibuye a que o paises en desarrollo consideren el FMAM como
suyo esel hecho deque el Copresident del Consejo we
Ejecutivo Principal—se row ente los palssdesvm\\amsy en dearrolo. Laestrucurade gmwevm del FMAM
también ofrece un entomo de . qu
se consideran cruciales paramejorar la Coordracitn o tota paisy su identficacion con los programas. La
paricipac ion de \asugammcmnesae I socked clil, tanto locales como Interna onaks, no sla < prodicea
nivel de 1de la formulacion delas politicas. EI FMAM direce accesoa lasOSCa las
reniones del Cansqaen Cardad do obervadorasy cel a conaitas con ellas en conj tncién con cadareunion.
Se permite la asise ncia de 10 representantes de las OSC a las reuniones del Consejo del FMAM en calidad de
observadares.

+ Fuente: Lombardi (200%a)
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Apéndice
A.El proceso del cuarto pilar

A.1Participantes de las videoconferencias
Lunes 10 de agostode 2009

Nueva Delhi
Anurag Srivastaa, Centre for Trade and Develop ment
K eshav Parthasarthy, Centre for Trade and D evelopment

Yakarta

Binny Buchori, Secretario Ejecutivo, Internationd NGO Forum on Indonesian Devel op ment
Perkumpulan Praarsa

Don Marut, Diredor, International NGO Forum on Indonesian D evel op ment
DianKartikaSari, NGO Forum on Develop ment

‘W ahyu Susilo, Gerente de Campaia, Internaiona NGO Forum on Indones an Development

Washington, DC

Jo M arie Griesgraber, DiredoraEjecutiva, New Rules for Globa Finance
Jamie Baker, Coordinadora, New Rules for Globd Finance

J m Trowbridge, A sesor, New Rules for Global Finance

SilviaZucchini, FMI

Vasuki Shastry, FMI

Viernes 11 de agosto de 2009

Accra

Rudolf Nsowinne Amenga-Etego, Director Ejeautivo, Foundation for Grassroots Initiaives in
Africa

Steve Manteaw ISODEC

Vitus A zeem, Secretario Ejeautivo de G hana Integrity Initiative

Nicolas Adamtey ISODEC

Washington, DC

Jo M arie Griesgraber, DiredtoraEjecutiva New Rules for Globd Fnance

Jamie Baker, Coordinador, N ew Rues for Globd Finance

Peter Gardner, Asistente Especial del Presidente, Center for Global Devel opment
SilviaZucchini, FMI, Divisénde Relaciones Publicas

Miércoles 5 de agosto de 2009
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